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1 Zu den Handlungsempfehlungen zum Bibermanagement

1.1 Hintergrund der Handlungsempfehlungen

In Sachsen-Anhalt befindet sich das einzige durchgehend besiedelte autochthone Vorkommen
des Europaischen Bibers (Castor fiber) in Mitteleuropa, mit der Unterart Elbebiber (Castor fiber
albicus). Nach massiver Verfolgung hatte er im Bereich der mittleren Elbe zwischen Wittenberg
und Saalemundung sowie am Unterlauf der Mulde Ende des 19./ Anfang des 20. Jahrhunderts
letzte Rlickzugsgebiete gefunden und besitzt hier auch heute noch seine
Verbreitungsschwerpunkte. Daraus leitet sich eine besondere Verantwortung des Landes
Sachsen-Anhalt fur die Erhaltung der endemischen Unterart Elbebiber ab.

Dank des konsequenten, in der Region bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts praktizierten
Schutzes hat sich der Bestand des Bibers im heutigen Sachsen-Anhalt stabilisiert. Der
Erhaltungszustand des Bibers wird heute als glinstig bewertet.

Seit den 1990er Jahren ist der Biber in den Anhangen Il und IV der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-Richtlinie) als zu schitzende Tierart aufgefiihrt. Anhang IV ist eine Liste von
Tier- und Pflanzenarten (in Deutschland aktuell 138 Tier- und Pflanzenarten), die europaweit
durch die FFH-Richtlinie unter Schutz stehen. Diese Arten sind in ganz Europa und damit auch
in den jeweiligen Mitgliedsstaaten, in denen sie vorkommen, gefahrdet und damit
schitzenswert. Zu beachten ist dabei, dass in der FFH-Richtlinie nicht zwischen den einzelnen
Unterarten unterschieden wird. Damit gelten die Bestimmungen fur alle Unterarten des Bibers.

In Deutschland wurde der Schutz der Anhang IV-Arten in das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) als ,streng geschitzte Arten® vor allem in den § 44 BNatSchG ubernommen.
Neben dem direkten Tétungsverbot dirfen auch ihre "Lebensstatten” nicht beschadigt oder
zerstort werden. Zudem durfen diese Arten auch nicht in der Fortpflanzungs-, Wanderungs- und
Winterruhezeit gestort werden. Dieser sogenannte spezielle Artenschutz gilt nicht nur im
Schutzgebietsnetz NATURA 2000, sondern auf der gesamten Flache.

Die Schutzmalinahmen beim Biber flihrten und flihren weiterhin zu einer positiven
Populationsentwicklung und Arealerweiterung. In dem Zuge besiedelt der Biber gegenwartig
auch die von ihm noch nicht genutzten Gewassersysteme. In Folge dessen bestimmen
zunehmend Konflikte zwischen den Nutzungsanspriichen von Flacheneigentiimern und
Landnutzern und den landschaftsgestaltenden Aktivitaten dieser Tierart die 6ffentliche
Diskussion.

Seit 2002 nimmt die Verwaltung des Biospharenreservats Mittelelbe die Funktion als
Landesreferenzstelle fur Biberschutz wahr. Durch deren Wirken wird eine einheitliche
Verfahrensweise im Umgang mit dem Biber im Land Sachsen-Anhalt gewahrleistet. Das bisher
praktizierte Bibermanagement wurde mit den vorliegenden Handlungsempfehlungen erweitert.
Langjahrige Erfahrungen sowie die Ergebnisse aus dem ,Modellprojekt zum Schutz und
Management des Elbebibers im Landkreis Wittenberg“' und dem Projekt ,Biber Castor fiber

T RANA (2011): Modellprojekt zum Schutz und Management des Elbebibers im Landkreis Wittenberg. —
unverdffentlichtes Gutachten.
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albicus - Grundlagen fiir das Konfliktmanagement im Dromling 2012-2014“2 bilden die Basis fir
die vorliegenden Handlungsempfehlungen.

1.2 Ziele der Handlungsempfehlungen

Aufgrund der noch anhaltenden Arealerweiterung des Bibers ist mit einer weiteren Zunahme
der Zahl der Konfliktfalle und einer sinkenden Akzeptanz in der Offentlichkeit in Sachsen-Anhalt
zu rechnen. Ziel des Bibermanagements in Sachsen-Anhalt ist daher neben dem Erhalt des
gunstigen Erhaltungszustands des Bibers, weiterhin ein gutes Zusammenleben von Mensch
und Biber unter Beachtung der naturschutzrechtlichen Bestimmungen zu ermoglichen.

Durch seine landschaftsgestaltenden Aktivitdten auch in der Kulturlandschaft kommt es
zwangslaufig zu Nutzungskonflikten in Siedlungsgebieten und in Gebieten, die von
menschlicher Landnutzung gepragt sind. Dieses Papier soll helfen einen Ausgleich zwischen
dem Schutzstatus des Bibers und menschlichen Nutzungsansprichen und -rechten zu
schaffen.

Das Kapitel 2 der Handlungsempfehlungen gibt Informationen zum Biber in Sachsen-Anhalt.
Das Kapitel 3 benennt die Grundsatze und Akteure und beschreibt die Aufgabenbereiche des
Bibermanagements.

Da sich die Handlungsempfehlungen primar an die unteren Naturschutzbehérden als
Vollzugsbehoérden richten, erldutert Kapitel 4 die artenschutzrechtlichen Grundlagen und die
Voraussetzungen fur den Fall, dass es im Einzelfall zur Prifung einer Ausnahme von den
Zugriffsverboten des § 44 BNatSchG kommt. Das Prifschema soll Unsicherheiten im
naturschutzrechtlichen Vollzug minimieren.

2 BURO WILDFORSCHUNG & ARTENSCHUTZ (2014): Biber Castor fiber albicus. Grundlagen fiir das Konfliktmanagement
im Dromling 2012-2014. — unveréffentlichtes Gutachten.
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2 Der Biber in Sachsen-Anhalt

2.1 Verbreitung des Bibers

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts war der Biber in Mitteleuropa fast ausgerottet
worden. Nur im Bereich der mittleren Elbe hat eine Reliktpopulation Gberlebt, die als
endemische Unterart Elbebiber (Castor fiber albicus) anzusehen ist. Bei der ersten Erfassung
des Bestands im Mittelelbegebiet durch FRIEDRICH (1891)3 wurden nur noch 90 besetzte
Ansiedlungen festgestellt.

Fur 1972 liegt die erste vollstandige Erfassung fiir das Gebiet des heutigen Sachsen-Anhalts
mit einem Bestand von 559 Bibern in 165 Revieren vor.

Im Ergebnis der Kartierung im Erfassungsjahr 2014 waren unter Bericksichtigung nicht
detailliert kontrollierter Ansiedlungen circa 1.020 Biberreviere besetzt. Bei durchschnittlich 3,3
angenommenen Bibern pro Ansiedlung (HEIDECKE 2012)* entspricht dies einem Bestand von
etwa 3.400 Bibern.
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Abbildung 1: Verbreitung des Bibers in Sachsen-Anhalt (2010-2017)°.

8 FRIEDRICH, H. (1891): Beitrag zur Kenntnis der Verbreitung des Bibers. — Mitteilungen des Vereins fiir Erdkunde zu
Halle/S.

4 HEDECKE, D. (2012): Das Ergebnis der Biberkartierung 2009/2010. — Mitteilungen des Arbeitskreises Biberschutz
Sachsen-Anhalt 1: 1-3.

5 Arbeitskreis Biberschutz im NABU Sachsen-Anhalt, Landesreferenzstelle Biber und Naturparkverwaltung Drémling
(unveroffentlicht)
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Der Verbreitungsschwerpunkt der Art liegt nach wie vor in den gréReren Flusstalern und
Niederungsgebieten (circa 75 % der bekannten Reviere, siehe Abbildung 1). Seit den 1980er
Jahren werden in zunehmendem Malte Gewasser aul3erhalb dieser Landschaftseinheiten
besiedelt. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um kleine Stand- oder FlieRgewasser, an denen
jedoch eine héhere Fluktuation im Biberbestand zu verzeichnen ist. Dies betrifft in besonderem
Mafe auch Vorkommen in der Agrarlandschaft und in Stadtgebieten.

Gegenwartig ist in Sachsen-Anhalt die natlrliche Wiederbesiedlung des urspriinglich
geschlossenen Verbreitungsgebiets zu beobachten. Die Bestandsituation des Bibers lasst sich
in den einzelnen Regionen in drei generelle Besiedlungsphasen unterteilen.

1. In den Altsiedlungsgebieten wird der Biberbestand als stabil eingeschatzt (inklusive
natlrlicher Schwankungen). Aufgrund der flachendeckenden Besiedlung erfolgt eine
artinterne Regulierung des Bestands auf der Grundlage intrinsischer Mechanismen
(intraspezifische Konflikte infolge hoher Bestandsdichte, reduzierte Reproduktionsrate,
raumliche und zeitliche Dynamik des Bestands infolge unzureichender Winternahrung).
Insbesondere in der Agrarlandschaft unterliegt der Bestand einer starken Fluktuation.
Hierzu zahlen die Kreise im Osten des Landes (Wittenberg, Stadt Dessau-RolRlau,
Anhalt-Bitterfeld, Teile des Salzlandkreises) und die Stadt Magdeburg.

2. In den nérdlichen Landesteilen (Jerichower Land, Salzlandkreis, Bérde, Stendal,
Altmarkkreis Salzwedel) sind die geeigneten Lebensraume in den Flussauen besiedelt.
Zunehmend werden Gewasser aulderhalb der Flussauen genutzt. In der Agrarlandschaft
ist eine beginnende Fluktuation zu verzeichnen.

Charakteristisch flir die Wiederbesiedlung von Lebensraumen durch Tierarten ist, dass
sich nach einem Bestandsmaximum in der ersten Besiedlungsphase die Population
entsprechend der Lebensraumkapazitat auf einem gleichbleibenden oder geringeren
Niveau einpegelt.

3. In den sudlichen Landesteilen (Saalekreis, Stadt Halle, Burgenlandkreis, Mansfeld-
Sidharz, Harz) ist eine beginnende Besiedlung mit dem Schwerpunkt in den Flussauen
zu beobachten. Zusatzlich erfolgt moglicherweise die Einwanderung von Bibern auch
aus Thuiringen. Da der Biber insbesondere auf3erhalb der Flussauen noch nicht alle
geeigneten Lebensraume im Land besiedelt hat, ist zuklnftig mit einer weiteren
Ausbreitung zu rechnen.

2.2 Habitateignung

Die Untersuchungen im Landkreis Wittenberg (RANA 2011)® haben gezeigt, dass verschiedene
Teilbereiche eine unterschiedliche Bedeutung als Lebensraum flr die Art und somit flir den
Schutz des Bibers haben. Die Bewertung der einzelnen Reviere hat ausgehend von den

6 RANA (2011): Modellprojekt zum Schutz und Management des Elbebibers im Landkreis Wittenberg. —
unverdffentlichtes Gutachten.
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wichtigsten Habitatfaktoren (Wasser, Nahrungsverfugbarkeit im Winter, Konfliktsituationen)
folgende Einteilung der Teillebensraume ergeben:

Flussauen

Die Flussauen stellen grundsatzlich gute bis optimale Lebensraume flr den Biber dar, in
denen vergleichsweise wenige Konflikte zu verzeichnen sind. Sie besitzen als
Kerngebiete und Gberregional bedeutsame Wanderkorridore eine grof3e Bedeutung flr
den Biber und damit auch fir dessen Schutz. Anthropogen bedingt hat sich die
Lebensraumausstattung fiir den Biber in den Flussauen im Land in vielen Bereichen
verschlechtert. In der Elbaue waren in den vergangenen Jahren starke
Niedrigwasserphasen mit der Gefahr der Austrocknung von Auengewassern zu
beobachten. Zur Optimierung des Lebensraumes sind Mal3nahmen zur Entwicklung von
Geholzen entsprechend der potentiell natlrlichen Vegetation dringend erforderlich.

Gehdlzreiche Landschaftsrédume aullerhalb der Flussauen

In diesen Bereichen besiedeln die Biber meist kleinere Stand- oder Flieigewasser. Die
Aktivitdten der Art wirken an derartigen Standorten vielfach im Sinne einer
Landschaftsgestaltung mit umfassenden positiven Auswirkungen auf den Naturhaushalt
(siehe Kapitel 2.3). Aufgrund bisheriger und aktueller Nutzungen kommt es regelmaRig
zu Konflikten zwischen den Aktivitdten des Bibers und den menschlichen
Landnutzungen. Konflikten kann und soll mit geeigneten Vermeidungsstrategien
beziehungsweise Nutzungsanderungen begegnet werden. In diesen Gebieten sollen die
Entwicklung des Biberbestandes und seine landschaftsgestaltenden Aktivitaten
moglichst einer naturlichen Entwicklung Uberlassen werden beziehungsweise sich
soweit mdglich an dieser orientieren.

Agrarlandschaft aulRerhalb der Flussauen

In vielen agrarisch genutzten Bereichen (einschlielich Siedlungsgebieten) ist nur eine
pessimale Habitatqualitat zu verzeichnen. Dies hat eine hohe Fluktuation in der
Population zur Folge. Das bestehende Konfliktrisiko resultiert dabei oft aus einer
intensiven anthropogenen Nutzung bis an den unmittelbaren Gewasserrand. Vielfach
bieten bis an das Gewasser reichende Kulturen dem Biber saisonal eine ausreichende
Nahrungsgrundlage. In diesen Bereichen ist dem Konfliktmanagement der Vorrang
einzuraumen, wobei auch (vorbeugende) Mallnahmen der Landschaftsplanung (zum
Beispiel Entwicklung von Uferstreifen) eine wichtige Rolle spielen.

2.3 Positive Auswirkungen der Biberaktivitaten auf den Naturhaushalt
Biber gestalten durch ihre Aktivitdten am und im Gewasser die Landschaft in einer innerhalb der
Tierwelt einzigartigen Art und Weise (HOLTMEIER 2002)7. Durch das Fallen von Gehdlzen, das
Graben im Uferbereich und insbesondere durch ihre baulichen Aktivitdten zur Wasserhaltung
fordern sie die Strukturvielfalt und Dynamik der Gewasser. Diese Fahigkeit ermoglicht ihnen

7" HOLTMEIER, F.-K. (2002): Tiere in der Landschaft. — Verlag Eugen Ulmer Stuttgart.
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unter anderem die Besiedlung von Lebensrdumen, die andernfalls nicht genutzt werden
koénnten. Positive Auswirkungen von Biberaktivitaten kénnen sein:

Férderung der Artenvielfalt auf Landschaftsebene

Der Biber ist eine Schllsselart an Gewassern. Er gehért zum natirlichen Arteninventar
der Gewasser. In einer seit 24 Millionen Jahren andauernden Koevolution haben sich
die Lebensgemeinschaften der stehenden, aber auch der flieRenden Gewasser
gemeinsam mit dem Biber und seinen Aktivitaten entwickelt. Der Biber entwickelt durch
sein landschaftsgestaltendes Wirken zum Beispiel geeignete Lebensbedingungen fiir
den Fischotter und den Schwarzstorch®.

Biberdamme stellen (im Gegensatz zu anthropogenen Staubauwerken) fir viele
FlieBgewasserarten keine uniiberwindbaren Wanderbarrieren dar, einige nutzen diese
sogar als Lebensraum. Zudem unterliegen die Damme, der Populationsdynamik des
Bibers folgend, einer rdumlichen und zeitlichen Dynamik. Infolge der Biberaktivitaten
siedeln sich Stillgewasser- und lichtbedurftige Arten an, wahrend die
FlieRgewasserarten im Gewassersystem erhalten bleiben (ZAHNER & MERLINGER 2017°,
KAMP et al. 2012°).

Damit kann der Biber durchaus erfolgreich zur Umsetzung der Vorgaben der Richtlinie
2000/60/EG (EG-Wasserrahmenrichtlinie) beitragen. Biberdamme sind in deren
raumlicher und zeitlicher Dynamik sowohl flr alle Sonderstrukturen wie Totholz,
Kolkbildung, Substratoffenlegung und -verteilung als auch fir spezielle hydrochemische
Situationen (zum Beispiel Eisenriickhaltung) von positiver Bedeutung. Selbst wenn
dadurch rheophile Arten durch Erwarmung und fehlende FlieBbewegung im
Ruckstaubereich keine geeigneten Habitatbedingungen vorfinden.

Wirkungen auf den Wasserriickhalt in der Landschaft

Biberdamme wirken ausgleichend auf den Wasserhaushalt der Landschaft (ZAHNER
2013)'". Das durch die Stauwirkung der Biberdamme zuriickgehaltene Wasser kann in
Abhangigkeit von den Bodenverhaltnissen versickern und damit das Grundwasser
aufflllen oder aber verdunsten. Biberddmme wirken somit ausgleichend auf den
Grundwasserspiegel. Andererseits kdnnen sie durch einen verzogerten Abfluss nach
Starkniederschlagen Hochwasserspitzen und deren negative Folgen im Unterlauf
dampfen.

8 DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE E. V. (2009) (Hrsg.): Verbesserung der biologischen Vielfalt in FlieRgewéssern
und ihren Auen. — Schriftenreihe des Deutschen Rates flr Landespflege Heft 82

9 ZAHNER, V. & U. MERLINGER (2017): Der Macher — Riickbesinnung und zweite Chance — zogerlich zeigt sich das
Potenzial des Bibers. — Mitteilungen AK Biberschutz Sachsen-Anhalt 1: 13-17.

0 Kewmp, P. S. et al. (2012): Qualitative and quantitative effects of reintroduced beavers on stream fish. — Fish &
Fisheries 13: 158-181.

11 ZAHNER, V. (2013): Hat der Biber Einfluss auf Wasserhaushalt und Hochwasser? — Herbstausgabe Natur & Land,
Heft 3:15-17.
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2.4 Konflikte mit der anthropogenen Landnutzung

In naturnahen Flussauen treten Konflikte zwischen der anthropogenen Landnutzung und den
landschaftsgestaltenden Aktivitaten des Bibers selten auf. Im Oberlauf dagegen kann die
Wasserrlckhaltung infolge von Biberddmmen insbesondere bei Starkregenereignissen und
Hochwasserflihrung des betroffenen Gewassers zu zusatzlichen Ausuferungen und damit zu
erhoéhten Schaden fiihren. Entscheidend ist hierfur die Auspragung des Gewasserufers
beziehungsweise das Vorhandensein eines ausreichend breiten Uferstreifens.

In den Gebieten aulRerhalb der Flussauen treten regelmaRig Konflikte zwischen Landnutzung
und Biberaktivitaten auf, die sich bestimmten Typen der Landnutzung zuordnen lassen (siehe
Abbildung 2). Durchschnittlich 80% der Konflikte in Sachsen-Anhalt entstehen durch
Vernassungen oder Uberstauungen von Flachen an Biberddmmen, Giberwiegend auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen, aber auch im Siedlungsbereich und auf Forstflachen. Konflikte
infolge von Grabaktivitaten treten vergleichsweise selten auf, haben aber oft eine hohe
Relevanz (Hochwasserschutzdeiche, Verkehrstrassen) fur die Sicherheit. Eine geringere Rolle
spielen der Frall an Gehdlzen beziehungsweise Feldfriichten. Die Konfliktsituationen in Bezug
zu den Aktivitaten des Bibers (FraRaktivitadten, Dammbau, Grabeaktivitaten) sind in Abbildung 3
dargestellt.

Hochwasser-

sonstige; 3% _ Schutz; 2%

Forst; 3%

Verkehr; 8%

Landwirtschaft;
34%

Siedlung; 27%

Abbildung 2: Konflikte zwischen Landnutzung und Biberaktivitaten (2016/17).
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m Dammbau
Grabaktivitaten
= Fraf

Abbildung 3: Konflikte in Bezug zu den Biberaktivitaten (2016/17)
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3 Das Bibermanagement in Sachsen-Anhalt

Zu den Grundsatzen des Bibermanagements unter Beachtung der naturschutzrechtlichen
Bestimmungen gehoren:

o die besondere Verantwortung Sachsen-Anhalts fiir den Erhalt des Elbebibers, der
autochthonen Unterart des Bibers,

o die Zulassung einer natirlichen Besiedlung des Landes Sachsen-Anhalt durch den
Biber. Aus rechtlichen Grinden lassen sich keine vom Biber freizuhaltenden Gebiete
durch nutzungsorientierte Einschrankungen festlegen,

o die Zulassung einer auf naturliche Art und Weise erfolgenden Ausbreitung in aktuell
unbesiedelte Bereiche, ohne jedoch eine Aussetzung von Tieren in bislang nicht
besiedelten Gebieten zu fordern,

e keine vorbeugende Abgrenzung zu nicht autochthonen Unterarten aus dem bayerisch-
thiringischen Raum zu schaffen, in dem autochthone Elbebiber in der Flussaue der
Saale ausgesetzt werden. Die bisherige Ausbreitungstendenz des Elbebibers in der
Saale wird als ausreichend angesehen,

e angestrebte Mallnahmen zur Sicherung des Lebensraumes und zur
Konfliktminimierung:

o die Aufwertung der Habitateignung der Flussauen durch eine prinzipielle
Forderung der natlrlichen Dynamik und der Weichholzbestande,

o die Sicherung des Habitatverbundes, insbesondere durch bibergerechte
Gestaltung der Gewasserquerungen von Verkehrstrassen,

o die Gewahrleistung ausreichend nutzungsminimierter Uferstreifen,

o die Flachenbereitstellung an kleineren Flielligewassern unter besonderer
Berucksichtigung von Bereichen mit regelmafigen Konflikten Gber das
Instrument Okokonto und / oder KompensationsmaRnahmen.

Im Rahmen des Bibermanagements in Sachsen-Anhalt werden die Aufgabenbereiche
SchutzmaRnahmen, Pravention, Konfliktbewaltigung, Monitoring und Offentlichkeitsarbeit von
verschiedenen Akteuren bearbeitet.
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3.1 Akteure und ihre Aufgaben im Bibermanagement

3.1.1 Landesreferenzstelle fiir Biberschutz

Die Biospharenreservatsverwaltung Mittelelbe nimmt die Funktion als Landesreferenzstelle fur
Biberschutz'? (LRSt Biber) wahr. Sie hat folgende Aufgaben:

e Koordinierung und Leitung des Monitorings des Biberbestands in Sachsen-Anhalt in
Zusammenarbeit mit den unteren Naturschutzbehorden, dem Arbeitskreis Biberschutz
im Naturschutzbund Sachsen-Anhalt e.V.(NABU Sachsen-Anhalt) und weiteren
regionalen Akteuren,

e Vorhalten des aktuellen Kenntnisstands und der daraus resultierenden Datenubersicht
zur Bestandssituation und zur Konfliktminimierung fir Berichtspflichten,

e landesweites Wirken im Interesse der Konfliktminderung durch Beratung, Aufklarung
und Offentlichkeitsarbeit sowie durch Verwirklichung praktischer Management-
mafinahmen,

e fachliche Unterstiitzung der Naturschutzbehoérden,

e Benehmensherstellung mit der jeweils zustandigen Behorde bei der Erteilung
artenschutzrechtlicher Genehmigungen gemaf § 45 Abs. 7 BNatSchG beziehungsweise
Befreiungen geman § 67 BNatSchG,

e Einbringen der Belange des Bibermanagements in Uberregionale
Naturschutzfachplanungen oder auf Anforderungen der unteren Naturschutzbehdérden in
besonders schwierigen Fallen,

e Planung und Umsetzung von MaRnahmen des Biberschutzes und zur Minimierung von
Konflikten,

¢ Aufnahme und Versorgung verletzter Biber sowie bei Bedarf Bergung toter Biber (zum
Beispiel fur Zwecke der Lehre und Forschung),

e Erarbeitung und regelmafige Aktualisierung von Vollzugshilfen,

e Schulung von im Biberschutz aktiven Ehrenamtlichen,

¢ Mitwirkung beim landeribergreifenden fachlichen Austausch in Fragen des
Biberschutzes und -managements.

3.1.2 Untere Naturschutzbehorden

Die unteren Naturschutzbehdrden (UNB) vollziehen das Bibermanagement im lokalen
Zustandigkeitsbereich auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 Satz 1 des Naturschutzgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt i. V. m. § 6 Abs. 5 der Zustandigkeitsverordnung'®. Hierzu zahlen
folgende Aufgaben:

o Einbringen der Belange des speziellen Artenschutzes in lokale
Biotopverbundplanungen, in Naturschutzfachplanungen sowie Vorhaben der
Eingriffsregelung,

12 Landesreferenzstellen fiir Biber und Fledermause: RdErl. des MLU vom 20.12.2011 — 44.42/22480-53-1
13 Verordnung tber abweichende Zustandigkeiten fur das Recht des Naturschutzes und der Landschaftspflege und
Uber die Anerkennung von Vereinigungen (NatSch ZustVO) von 21.06.2011 (GVBI. LSA 14/2011 S. 615)
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e Beratung, Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit im Interesse der Konfliktminderung,

o Erteilung artenschutzrechtlicher Genehmigungen geman § 45 Abs. 7 BNatSchG,
Befreiungen gemaR § 67 Abs. 2 BNatSchG im Benehmen mit der Landesreferenzstelle
fur Biberschutz sowie Entscheidungen nach § 68 BNatSchG,

e Mitwirkung bei der Planung und Umsetzung von MaRnahmen des Biberschutzes und
Unterstutzung von MalRnahmen zur Konfliktminimierung,

¢ Mitwirkung bei den jahrlichen Bestandserfassungen als verbindende Stelle zwischen der
Landesreferenzstelle fur Biberschutz und den ehrenamtlichen Biberbetreuern.

3.1.3 Arbeitskreis Biberschutz im NABU Sachsen-Anhalt e.V.

Der Arbeitskreis fur Biberschutz (AK) verfolgt als ehrenamtliches Netzwerk folgende Ziele:

e jahrliche Bestandserfassungen des Bibers in Zusammenarbeit mit den
Naturschutzbehdrden, Dokumentation der durch die ehrenamtlichen Mitarbeiter
erhobenen Daten und Bereitstellung fir das landesweite Monitoring,

e fachliche Beratung der Naturschutzbehdrden in Fragen des Biberschutzes,

e Information der Offentlichkeit Giber den Biber und dessen Lebensweise,

e Dbei Interesse des Mitarbeiters direkte Einbeziehung als Ehrenamtlicher ins
Konfliktmanagement maéglich.

3.1.4 Bewirtschafter und Flacheneigentiimer

Bewirtschafter und Flacheneigentimer sind von den zu verzeichnenden Auswirkungen der
Biberansiedlungen besonders betroffen.

Sie haben die Verantwortung flr die Durchfihrung von Malihahmen zur Pravention und
Konfliktminimierung und werden dabei fachlich beraten. Ihnen obliegt die Umsetzung von
Ausnahmegenehmigungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG und Befreiungen nach § 67 Abs. 2 und
3 BNatSchG, soweit sie diese im Rahmen ihrer Betroffenheit beantragt haben. Der
Flacheneigentimer kann Ausgleichs- und Entschadigungszahlungen nach § 68 BNatSchG
beantragen. Eigentimer, aber auch sonstige Nutzungsberechtigte kbnnen einen Antrag auf
Harteausgleich nach § 68 Abs. 4 BNatSchG in Verbindung mit § 33 Abs. 1 Naturschutzgesetz
Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) beantragen.

3.1.5 Gewasserunterhaltungspflichtige

Die Unterhaltungspflichtigen der Gewasser stehen ebenfalls in der Verantwortung praventive
Mafnahmen vorzunehmen und zur Konfliktlésung beizutragen, wenn die Gefahr besteht, dass
die Pflicht zur Gewasserunterhaltung nicht hinreichend erfiillt wird. Dies ist zum Beispiel der
Fall, wenn ein Biberdamm den ordnungsgemafien Wasserabfluss gefahrdet.
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3.2 SchutzmaBnahmen in den Lebensraumen des Bibers

Der Erhaltungszustand des Bibers ist in Sachsen-Anhalt als glinstig einzuschatzen. Die
Wiederbesiedlung des gesamten naturlichen Verbreitungsgebiets ist allerdings noch nicht
abgeschlossen. Trotz des glinstigen Erhaltungszustands des Bibers und der fiir ihn
eingerichteten Schutzgebiete sind weiterhin MalRnahmen zur Bewahrung des
Erhaltungszustandes der Biberpopulation erforderlich, insbesondere vor dem Hintergrund der
Zunahme von Konflikten zwischen der anthropogenen Landnutzung und den Biberaktivitaten.

3.2.1 Schutzgebiete fir den Biber

Der Biber gehdrt zu den Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie, fur deren Erhaltung
besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden muissen. In der kontinentalen Region liegen
circa 60% der bekannten Ansiedlungen ganz oder teilweise in FFH-Gebieten, in der
atlantischen Region circa 90% der Ansiedlungen. Damit kann das Schutzgebietssystem fir den
Biber insgesamt als gut eingeschatzt werden. Dies betrifft insbesondere die Situation im
Bereich der flachenhaften Natura 2000-Gebiete in den groRen Flussauen.

Ein guter Abdeckungsgrad wird auch an den kleinen FlieRgewassern erreicht. Dennoch ist der
Schutz in diesen Bereichen insgesamt nicht ebenso positiv zu beurteilen. An kleinen
FlieBgewassern wurden oft lineare FFH-Gebiete, die den Biber nicht als Schutzziel beinhalten,
ausgewiesen. Von daher erfassen diese im Falle von Dammbauaktivitaten nur Teilbereiche
potentiell Gberstauter Flachen der Biberreviere. Dementsprechend kénnen Konflikte mit
angrenzenden Flachennutzungen entstehen. Hiervon ist in der atlantischen Region in
besonderem Male der Dromling betroffen.

3.2.2 MaRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen des Bibers

Fir den Austausch innerhalb der Population spielen fiir den Biber Gewassersysteme ohne
Wanderbarrieren eine entscheidende Rolle. Die groRen Flisse stellen naturgemaf die
Hauptwanderwege dar. Daruber hinaus besitzen auch kleinere FlieRgewasser eine Rolle als
Wanderwege im Habitatverbund. Entlang dieser Gewasser ist ein nutzungsfreier Uferstreifen
von mindestens 10 m Breite anzustreben. Der Biber ist zugleich eine Zielart des
Biotopverbundes. Fir den Biotopverbund in den Auen und entlang der Gewasser sind die
Feuchtgebiete der Biberreviere wichtige Achsen in der Kulturlandschaft. Um dem Biber als
Zielart fur den Biotopverbund ein mdglichst geeignetes Nahrungsangebot zur Verfligung zu
stellen und damit auch FraRschaden in Anbaukulturen Gberwiegend zu verhindern, ist ein
Uferstreifen von mindestens 20 m Breite mit einer Mischung aus naturraumtypischen krautigen
und holzigen Arten (mit Weichholzarten) sowie Wasserpflanzen (vor allem Nymphaceae)
hinreichend™.

14 DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE E. V. (2009) (Hrsg.): Verbesserung der biologischen Vielfalt in FlieBgewassern
und ihren Auen. — Schriftenreihe des Deutschen Rates fir Landespflege Heft 82
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Der Biber wandert entlang der FlieRgewasser in den Uferstreifen. Wenn diese durch
Briickenfundamente unterbrochen sind, miissen die Biber die Gber die Briicke fuhrende Strafl3e
oder Bahn Uberqueren. Unfalle an Verkehrstrassen stellen eine der haufigsten anthropogen
bedingten Todesursachen der Art dar. Daher ist fiir die Umsetzung des Habitat- und
Biotopverbunds eine artenschutzgerechte Gestaltung von Briickenbauwerken an solchen
Trassen von herausragender Bedeutung. Als fachliche Grundlage fir eine Stellungnahme zur
Gestaltung von Briicken und Durchlassen wird auf die ,Planungshinweise fir MaRnahmen zum
Schutz des Fischotters und Bibers an StralRen im Land Brandenburg® (06/2015)'® verwiesen.

3.2.3 MaBnahmen zur Habitatverbesserung in den Flussauen und an kleinen

FlieRgewassern

Flussauen stellen fiir Biber hinsichtlich Hydrologie, Nahrungsverfligbarkeit und geringem
Konfliktpotential grundsatzlich optimale Lebensraume dar. Infolge eingeschrankter
Flussdynamik und Unterhaltung unter anderem als Wasserstralden ist heute in vielen Bereichen
an Elbe und Saale das Nahrungsangebot fiir den Biber deutlich eingeschrankt. Folgende
MafRnahmen sollten im Bereich der Flussauen zur Habitatverbesserung umgesetzt werden:

o Gehdlzpflanzungen beziehungsweise Initiierung der Entwicklung von Auenwaldern,
e Erhaltung von Geholzjungwuchs in geeigneten Bereichen im Rahmen der
Gewasserunterhaltung.

Der Biber ist auRerdem eine Schlisselart der FlieRgewasser. Das grolite Potential besitzt er
diesbeziglich an kleinen FlieRgewassern, wobei hier die raumliche und zeitliche Dynamik der
Biberpopulation eine wichtige Rolle spielt. An ausgewahlten naturnahen Gewassern sollten

o fur diese natlrliche Entwicklung Flachen zur Verfigung gestellt werden,
¢ und in solchen Flachen allenfalls standorttypische Initialpflanzungen durchgefihrt
werden, um die genannte Dynamik nicht zu beeintrachtigen.

Die konkrete MalRnahmenermittlung hat unter Berticksichtigung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie in Abstimmung mit den zustandigen Behérden zu erfolgen.

DarlUber hinaus sollten die Aktivitaten des Bibers gezielt genutzt werden, um
Gewasserrenaturierungen zum Beispiel im Rahmen von Kompensationsmalinahmen zu
initiieren.

15 http://www.ls.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.442243.de
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3.3 Umgang mit verletzt, hilflos oder tot aufgefundenen Bibern

Verletzt, hilflos oder krank aufgefundene Biber kénnen in einer der flir Sachsen-Anhalt
benannten Aufnahmestellen untergebracht werden. Ansprechpartner in entsprechenden Fallen
ist neben den unteren Naturschutzbehdrden die Landesreferenzstelle fur Biberschutz. Sie
unterstutzen bei der Bergung und dem Transport der Tiere. Ziel ist die Pflege, bis der
Gesundheitszustand der Biber ein Aussetzen zulasst. FUr das Aussetzen kommen groRere
Flusse im Verbreitungsgebiet wie Elbe, Mulde oder Saale in Betracht, wobei
populationsgenetische Aspekte zu beachten sind.

Aufnahmestellen fiir verletzt, hilflos oder krank aufgefundene Biber in Sachsen-Anhalt

Gem. § 6 Abs. 3 Naturschutz Zustandigkeitsverordnung Sachsen-Anhalt (NatSch ZustVO)
(zuletzt geandert am 4. August 2017) werden als Abgabestellen flr verletzte, hilflose oder
kranke Tiere im Sinne des § 45 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG (hier fur den Biber) bestimmt:

e der Heimatnaturgarten WeilRenfels,

e die Vogelschutzwarte Storchenhof Loburg,
o der Tiergarten Bernburg,

o der Tiergarten Halberstadt,

o der Tierpark Staf3furt,

o der Tiergarten Stendal,

e der Zoo Aschersleben,

o der Tierpark Bad Koésen,

o der Tierpark Hexentanzplatz Thale,

e der Tierpark Kothen,

e der Tierpark Lutherstadt Wittenberg,

o die Biospharenreservatsverwaltung Mittelelbe,
e der Wildpark Christianental Wernigerode,
e die Zoologische Garten Halle GmbH,

e der Zoologische Garten Magdeburg,

e die Naturparkverwaltung Dromling,

o der Bergtierpark Petersberg bei Halle.

Hinweise zu tot aufgefundenen Bibern sind in Kapitel 3.6.4 zu finden.

3.4 Pravention

Im Umgang mit den landschaftsgestaltenden Aktivitaten des Bibers besitzen
Praventionsmalinahmen eine besondere Bedeutung. Ziel ist es, bereits im Vorfeld mdgliche
Konfliktpunkte zu erkennen und durch geeignete Mallnahmen zu entscharfen.
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Hierbei handelt es sich einerseits um landschaftsplanerische MalRnahmen, um unter
Berticksichtigung der Lebensweise des Bibers durch vorausschauende Entwicklung der
Landnutzung mdglichen Konflikten vorzubeugen. Andererseits basieren diese auf technischen
Lésungsansatzen. Die MaRnahmen sind insbesondere durch die Naturschutzbehdérden
maoglichst frihzeitig in entsprechende Regionalplanungen beziehungsweise
Vorhabensplanungen, beispielsweise im Bereich des Wasserbaus, einzubringen. Eine
besondere Verantwortung bei der Umsetzung von PraventionsmaRnahmen kommt auch den
Unterhaltungspflichtigen der Gewasser im Rahmen ihrer Planungen der Gewasserunterhaltung

ZU.

Landschaftsplanerische Préventionsmalinahmen sind:

Entwicklung von nutzungsfreien Uferstreifen in Abhangigkeit von der GréRRe des
betrachteten Gewéassers und seiner Funktion in der Landschaft; an natirlichen
Gewassern beziehungsweise Gewassern erster Ordnung sollte die Breite mindestens
10 m betragen,

in Schutzgebieten (NSG, Natura 2000) Ausweisung von Schutzzonen beziehungsweise
geschutzten Gewasserrdumen und Umwidmung der Flachennutzung in diesen
Bereichen,

das Einhalten eines Abstandes von mindestens 20 m zu Gewassern bei der Neuanlage
von Hochwasserschutzdeichen, Verkehrstrassen oder anderen baulichen Anlagen ; wird
dieser unterschritten, sind technische SicherungsmalRnahmen erforderlich,

das Pflanzen standorttypischer Gehdlze auf Uferstreifen ; vorhandene Gehdlzbestande
in Uferstreifen sind zu erhalten und gegebenenfalls nachzupflanzen,

an kleinen Graben in intensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten das Pflanzen von
Gehdlzen, die vom Biber ungern gefressen werden (zum Beispiel Schwarzerle; bei
Pflanzung dennoch Gehoélzschutz erforderlich, da Nutzung junger Baume als Bauholz!)
Uferstreifen konnen als Staudenflur entwickelt werden,

die Nutzung des Potentials des Bibers fur den Wasserrickhalt und die Renaturierung
von Feuchtgebieten durch Flachenbereitstellung in konfliktarmen Bereichen.

Technische Praventionsmallnahmen sind:

frihzeitige Bericksichtigung von GehdlzschutzmalRnahmen wie Einzelbaumschutz,
Zaunung flachiger Anpflanzungen, Einsatz von Verbissschutzmitteln in flachigen
Geholzbestanden,

technische Sicherung von Hochwasserschutzanlagen, Verkehrstrassen
beziehungsweise sonstigen baulichen Anlagen in Gewassernahe (Grabschutz wie
Gittermatten),

Anlage von Wildrettungshiigeln im Uberflutungsgebiet,
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e ausreichende Dimensionierung von Durchlassen und Briicken, um einem Verbau oder
Verstopfen durch den Biber vorzubeugen (vgl. Fischottererlass Brandenburg 2015').
e Aufstellen von Elektrozaunen, um Biber daran zu hindern
o in begrenzte Bereiche (Garten, Acker) einzuwandern,
o an einem Damm weiterzubauen beziehungsweise einen neuen Damm zu
errichten.

3.5 Konfliktbewaltigung

Bei Fragen zu aufgetretenen Konflikten und Lésungsméglichkeiten sowie zur Vorbeugung von
Konflikten aber auch zu Vorkommen und Biologie des Bibers steht an erster Stelle die
Information der betroffenen Flacheneigentimer oder Landnutzer durch die unteren
Naturschutzbehérden und die Landesreferenzstelle fir Biberschutz. Bei aufgetretenen
Konflikten erfolgt dies in der Regel im Rahmen eines zeitnahen Vor-Ort-Termins (siehe dazu
auch Kapitel 4.3 und 4.4).

Bei allen MaRnahmen zur Konfliktldsung ist grundsatzlich darauf zu achten, dass die
vorgesehene(n) Malinahme(n)

e maglichst nicht zu Beeintrachtigungen anderer geschutzter Arten oder Lebensraume
fuhren. Bei der Vor-Ort-Prifung ist dies ebenfalls zu kontrollieren. Eventuelle
Beeintrachtigungen anderer Schutzgiter bedirfen ebenfalls einer entsprechenden
naturschutzrechtlichen Genehmigung.

¢ nicht die Aufgabe des Reviers und damit folglich die Aufgabe der Fortpflanzungs- oder
Ruhestatte zur Folge hat (zum Beispiel durch gleichzeitige Entnahme einer grolden Zahl
von Nebenddmmen). Dies wirde einen Tatbestand nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
erflllen (siehe Kapitel 4.2.2).

Rechtliche Hinweise zur Konfliktldsung und Verfahrensabldufe werden gesondert im Kapitel 4.3
behandelt.

Ansprechpartner bei Konflikten zwischen Landnutzung und Biberaktivitaten

Landesreferenzstelle fiir Biberschutz (LRSt Biber)
Biosphérenreservatsverwaltung Mittelelbe

Frau Schumacher  Tel: 034904 421119
E-Mail: Annett.Schumacher@mittelelbe.mule.sachsen-anhalt.de

Herr Beyer Tel: 034904 421120

16 MINISTERIUM FUR INFRASTRUKTUR UND LANDESPLANUNG — MIL (2015): Planungshinweise fir MaRnahmen zum Schutz
des Fischotters und Bibers an Straften im Land Brandenburg;
http://www.ls.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.442243.de
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E-Mail: Torsten.Beyer@mittelelbe.mule.sachsen-anhalt.de

Naturparkverwaltung Drémling

Herr Sender

Tel: 039002 85013

E-Mail: Wolfgang.Sender@droemling.mule.sachsen-anhalt.de

Untere Naturschutzbehérden der Landkreise und kreisfreien Stédte (UNB)

Altmarkkreis Salzwedel

Herr Bierstedt

Anhalt-Bitterfeld
Herr RoRler

Borde
Herr Wolk

Burgenlandkreis

Herr Krawetzke

Dessau-RolRlau

Herr Otto

Halle
Herr Hahn

Harz

Herr Dr. Schénborn

Jerichower Land

Frau Wagner

Magdeburg

Tel: 03901 840661

E-Mail: karsten.bierstedt@altmarkkreis-salzwedel.de

Tel: 03496 601310

E-Mail: andreas.roessler@anhalt-bitterfeld.de

Tel: 03904 72404453

E-Mail: natur-umwelt@boerdekreis.de

Tel: 03443 372376
E-Mail: krawetzke.michael@blk.de

Tel: 0340 2042583

E-Mail: umweltamt@dessau-rosslau.de

Tel: 0345 2214690
E-Mail: steffen.hahn@halle.de

Tel: 03941 59705735

E-Mail: umweltamt@kreis-hz.de

Tel: 03921 9497304
E-Mail: naturschutz@lkijl.de
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Frau Licke Tel: 0391 5402585

E-Mail: ruth.luecke@ua.magdeburg.de
Mansfeld-Siudharz
Herr Luz Tel: 03464 5354522

E-Mail: umweltamt@mansfeldsuedharz.de
Saalekreis
Frau Zentrich Tel: 03461 401427

E-Mail: susann.zentrich@saalekreis.de
Salzlandkreis
Herr Amme Tel: 03471-684 1937

E-Mail: stamme@kreis-slk.de
Stendal
Frau Buchmann Tel: 03931 607241

E-Mail: tina.buchmann@landkreis-stendal.de
Wittenberg
Frau Winter Tel: 03491-479 878

E-Mail: nadja.winter@landkreis-wittenberg.de

3.6 Monitoring

3.6.1 Dokumentation der Bestandsentwicklung des Bibers im Land

Die Entwicklung des Biberbestands in Sachsen-Anhalt wird durch ein Monitoring dokumentiert.
Die Ergebnisse sind Arbeitsgrundlage fir die Naturschutzbehérden im Rahmen der
Begutachtung von Planungen, Projekten und Eingriffen, der Ableitung von Mal3nahmen in der
Landschaftsplanung und fir die Planung des Biotopverbunds sowie der Erfolgskontrolle des
Bibermanagements.

Die Erfassung erfolgt jahrlich im Zeitraum vom 1. Mai bis 30. Méarz des folgenden Jahres.

Die Gesamtkoordinierung, Datenerfassung und landesweite Auswertung erfolgt durch die
Landesreferenzstelle fur Biberschutz. Sie wird bei der Koordinierung und der Datenaufarbeitung
durch den Arbeitskreis Biberschutz und die Naturparkverwaltung Dromling als regionale
Koordinatoren unterstitzt. Die Daten werden den Mitarbeitern des Monitorings und unteren
Naturschutzbehoérden als Arbeitsgrundlage jahrlich zur Verfigung gestellt.
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3.6.2 Umsetzung des FFH-Monitorings

Der Biber gehdrt zu den Arten der Anhange Il und IV der FFH-Richtlinie. Gem. Artikel 11 der
FFH-Richtlinie sind die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) verpflichtet, den
Erhaltungszustand der Arten der Anhange Il und IV zu Gberwachen. Uber die Ergebnisse ist
gem. Artikel 17 der FFH-RL regelmaRig alle sechs Jahre zu berichten. Dazu wurde auf
Bundesebene ein Monitoring fir die Erfassung des Erhaltungszustands der Arten auf
Stichprobenbasis entwickelt'”. Die Durchfiihrung des Stichprobenmonitorings ist einmalig im
Berichtszeittraum durch die Landesreferenzstelle fur Biberschutz nach Vorgabe des
Landesamtes flir Umweltschutz Sachsen-Anhalt umzusetzen.

Die Ergebnisse der jahrlichen Bestandserfassungen sind dabei aullerdem eine wichtige
Grundlage fur die Bewertung des Erhaltungszustands der Population.

3.6.3 Genetisches Monitoring

Der Elbebiber ist die autochthone Unterart des Europaischen Bibers in Mitteleuropa. Sachsen-
Anhalt besitzt eine besondere Verantwortung fir den Erhalt dieser genetischen Ressource.
Eine detaillierte genetische Analyse fehlt bisher. Mittlerweile ist in verschiedenen Gebieten eine
Vermischung von Biberpopulationen mit unterschiedlicher Herkunft zu beobachten. Fur das
sudliche Sachsen-Anhalt ist zu vermuten, dass die gegenwartig zu verzeichnende Besiedlung
der Saale bei Naumburg durch Biber aus dem thiringischen Raum erfolgt. Daher ist die
Durchflhrung eines genetischen Monitorings fur den Elbebiber in Sachsen-Anhalt dringend
erforderlich. Verantwortlich hierfur ist die Landesreferenzstelle fur Biberschutz.

3.6.4 Dokumentation von Totfunden

Die Landesreferenzstelle fir Biberschutz erfasst die Totfundmeldungen von Bibern. Meldungen
Uber tot aufgefundene Biber nehmen die zustandige untere Naturschutzbehérde oder die
Landesreferenzstelle fir Biberschutz entgegen.

Gem. § 6 Abs. 2 NatSch ZustVO Sachsen-Anhalt (zuletzt gedndert am 4. August 2017) werden
als Abgabestellen fir tot aufgefundene Tiere (inklusive Biber) im Sinne des § 45 Abs. 4 des
Bundesnaturschutzgesetzes folgende Einrichtungen bestimmt:

e das Institut fir Zoologie und Zoologische Sammlungen der Martin-Luther-Universitat
Halle,

e das Museum fiir Naturkunde im Kulturhistorischen Museum Magdeburg,

e das Museum fir Naturkunde und Vorgeschichte Dessau,

o die Staatliche Vogelschutzwarte Steckby im Landesamt fir Umweltschutz Sachsen-
Anhalt,

o die Biospharenreservatsverwaltung Mittelelbe,

17 RANA (2010): Monitoring fiir die Tierarten nach Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie und die Vogelarten nach
Anhang | sowie Artikel 4.2 der Vogelschutz-Richtlinie in Sachsen-Anhalt. — unveréffentlichtes Gutachten im Auftrag
des Landesamtes fir Umweltschutz.
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o die Nationalparkverwaltung Harz,

o die Naturparkverwaltung Dréomling,

e die Biospharenreservatsverwaltung Karstlandschaft Stidharz und
e das Institut fir Zoo- und Wildtierforschung (IZW) Berlin.

Aktuell stellen Unfalle an Verkehrstrassen eine der Haupttodesursachen des Bibers im Land
Sachsen-Anhalt dar. Deren Dokumentation dient unter anderem der Ermittlung von
Schwerpunktbereichen auftretender Kollisionen von Bibern im StralRenverkehr oder anderen
technischen Anlagen. Sie ist somit die Grundlage fur die Einleitung von MaRnahmen zur
Vorbeugung entsprechender Verluste. Solche Malihahmen dienen dabei nicht nur dem
Artenschutz (Sicherung des Biotopverbunds), sondern liegen auch im Interesse der
Verkehrssicherheit.

Bei Totfunden mit unklarer Todesursache kdnnen die Abgabestellen fir tot aufgefundene Biber
Untersuchungen zur diagnostischen Feststellung der Todesursache von besonders geschutzten
Tieren, hier dem Biber, beim Landesamt flr Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt veranlassen
(RdErl. des MLU vom 7.5.2015 — 65.1-42011/2).

Eine umfassende Aussage zu den auftretenden Todesursachen sowie die Gewinnung weiterer
Informationen (Populationsstruktur, Schadstoffbelastung) kdnnen nur im Rahmen der
Totfundanalytik gewonnen werden. Aktuell erfolgt diese im Rahmen der ehrenamtlichen
Bearbeitung von Totfunden des Bibers im Drémling (Naturschutzbeauftragte mit besonderer
Aufgabe im Auftrag des Landesamtes flir Umweltschutz).

3.6.5 Datenbereitstellung fur Dritte

Im Rahmen der Umweltinformation werden auf Anfrage durch die Landesreferenzstelle fir
Biberschutz verfigbare Angaben zu bekannten Biberansiedlungen bereitgestellt. Dies betrifft
insbesondere die Arbeit der Gewasserunterhaltungspflichtigen sowie die Erstellung von
umweltplanerischen Unterlagen im Rahmen von Vorhaben und Projekten. Gleiches gilt fir die
Naturschutzbehérden.

3.7 Offentlichkeitsarbeit

Aufgrund der besonderen Fahigkeiten des Bibers, seinen Lebensraum entsprechend seinen
Anforderungen zu gestalten, besitzt die Information der interessierten Offentlichkeit eine
herausragende Bedeutung. Ziel ist es einerseits, tiber die Rolle des Bibers im Okosystem und
die biologischen Grundlagen fir seine Aktivitaten zu informieren. Andererseits sollen auch
mogliche Konflikte dargestellt und Uber das Konfliktmanagement informiert werden.

Die zeitnahe und umfassende Information Betroffener ist Grundlage fiir eine erfolgreiche
Konfliktbewaltigung.

Die interessierte Offentlichkeit wird durch die Landesreferenzstelle Biber/
Biospharenreservatsverwaltung Mittelelbe, den Arbeitskreis Biberschutz, die
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Naturparkverwaltung Dromling und weitere Partner im Rahmen folgender Méglichkeiten
informiert:

e Erstellung von Informationsmaterialien (zum Beispiel Broschire ,Der Elbebiber — so
kénnen wir gut mit ihm leben.”),

e Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen und Exkursionen,

¢ Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen fiir Schulklassen,

o Betrieb der Biberfreianlage an der Kapenmuhle durch den Férder- und
Landschaftspflegeverein ,Mittelelbe® in Zusammenarbeit mit der
Biospharenreservatsverwaltung Mittelelbe,

e Ausstellungen zum Biber in Informationszentren,

e Internetseite der Landesreferenzstelle fur Biberschutz,

e RegelmaRige Tagung ,Biberschutz in Sachsen-Anhalt“ des Arbeitskreises Biberschutz in
Zusammenarbeit mit der Landesreferenzstelle fur Biberschutz im 172 jahrigen Turnus.

3.8 Finanzierung

Fir die Umsetzung eines erfolgreichen Bibermanagements hat das Land Sachsen-Anhalt die
entsprechenden finanziellen Rahmenbedingungen geschaffen.

3.8.1 Landesreferenzstelle fiir Biberschutz

Das Land finanziert die fir die Umsetzung der zunehmenden Aufgaben durch die weitere
Ausbreitung des Bibers und der Zunahme von Konfliktfallen erforderliche personelle
Ausstattung der Landesreferenzstelle fir Biberschutz.

3.8.2 Biberbedingte Mehraufwendungen der Unterhaltungsverbande

Nach den vorliegenden Erhebungen sind von 28 Unterhaltungsverbanden im Land Sachsen-
Anhalt aktuell 15 Verbande betroffen, die Aufwendungen fir UnterhaltungsmaRnahmen infolge
von Biberaktivitaten haben. Da der Biber zunehmend suboptimale Lebensraume in Anspruch
nimmt, haben die Kosten fur die Unterhaltung der Gewasser aufgrund von Biberaktivitaten im
Laufe der Jahre stetig zugenommen.

Daher ist ab 2019 vorbehaltlich der Zustimmung des Landtages eine anteilige Erstattung in
Hohe von 80 v. H. der durch Biber verursachten Kosten bei der Unterhaltung von Gewassern
zweiter Ordnung ab einem Sockelbetrag von 0,50 €/ha Beitragsflache durch das Land
vorgesehen, soweit die Aufwendungen der Unterhaltungsverbande durch Rechnungen bei
Fremdleistungen oder Arbeitszeitnachweise (Unterhaltungsverbande mit eigenen
Betriebshéfen) nachgewiesen werden kénnen.
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3.8.3 Umsetzung von PraventionsmaRBnahmen

Technische PraventionsmaRBnahmen

Die Landesreferenzstelle fir Biberschutz stellt folgende Materialien flr Malinahmen zur
Konfliktminimierung zur Verflgung:

¢ Drainagerohre und Drainageschlauche fir die Regulierung des Wasserstands an
Biberdammen, einschliellich praktischer Unterstiitzung und Anleitung bei
Ersteinrichtung,

e Elektrozaune flir den temporaren Schutz von Feldfriichten, Garten oder fir die
Hohenregulierung von Biberddmmen beispielsweise an StralRendurchlassen,
einschlielich praktischer Unterstitzung und Anleitung bei Ersteinrichtung,

e Zaunmaterial fir den Gehdlzschutz im 6ffentlichen Raum (zum Beispiel auf
Gemeindeflachen),

e Verbissschutzmittel fir Einzelbaumschutz im 6ffentlichen Raum (Wobra ®).

Uferstreifen

Die Einrichtung ausreichend breiter, nutzungsfreier Uferstreifen stellt eine der wichtigsten
PraventionsmalRnahmen dar, die bereits aus Grinden des Gewasserschutzes umgesetzt
werden sollte. Als Mindestbreite sollten hierfur 10 m (optimal 20 m) vorgesehen werden. Bei
einer optimalen Breite von 20 m muss der Biber zur Nahrungssuche nicht auf Nutzflachen
ausweichen.

Okokonto/ KompensationsmaRnahmen

Bei den OkokontomaRnahmen im Zusammenhang mit waldbaulichen Maknahmen gibt es
MaRnahmen zum speziellen Artenschutz, die die Aufwertung von Waldflachen, Baumen und
Objekten zum Zwecke des Artenschutzes vorsehen (RdErl. d. MULE vom 28.12.2016 Az 442-
22301/1).

Renaturierte oder der natlrlichen Sukzession Uberlassene Uferstreifen kdnnen als
OkokontomaRnahmen verbucht werden. Hierzu miissen KompensationsmalRnahmen an
Gewasser gelegt und gewasserspezifische Zusatzfaktoren fir die Bewertung genutzt werden.
Die ,Biberflachen als vorgezogene Kompensationsmafnahme einschlie3lich einer eventuellen
Uberkompensation sind dann ins Okokonto zu buchen.
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4 Konfliktlosung durch Ausnahmegenehmigung, Befreiung oder

Entschadigung

4.1 Schutzstatus

Der Biber ist in den Anhangen Il und IV der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL;
92/43/EWG) gelistet. Damit gehort der in Deutschland vorkommende Biber sowohl zu den Tier-
und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse, fir deren Erhaltung besondere
Schutzgebiete ausgewiesen werden mussen (Art. 3 Abs. 1 FFH-RL), als auch zu den auf
ganzer Flache streng zu schitzenden Tier- und Pflanzenarten (Art. 12 FFH-RL). In der FFH-
Richtlinie wird nicht zwischen den einzelnen Unterarten unterschieden. Soweit mehrere
Unterarten des Bibers vorkommen, gelten daher die Bestimmungen fir alle Unterarten. Die
europarechtlichen Vorgaben werden durch § 7 Abs. 2 Nr. 13 Buchstabe b) Doppelbuchstabe
aa) BNatSchG, wonach der Biber eine besonders geschuitzte Art ist, und § 7 Abs. 2 Nr. 14
Buchstabe b) BNatSchG, wonach der Biber darlber hinaus auch noch eine streng geschitzte
Art ist, umgesetzt.

In Folge dieses rechtlichen Schutzniveaus gelten die Zugriffs-, Besitz- und
Vermarktungsverbote des § 44 Abs. 1 und Abs. 2 BNatSchG.

4.2 Artenschutzrechtliche Verbote

§ 44 Abs. 1 BNatSchG enthalt die sogenannten Zugriffsverbote. Die Vorschrift setzt unter
anderem die Schutzvorgaben der FFH-Richtlinie in bundesdeutsches Recht um. Die
Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG enthalten anders als Art. 12 Abs. 1 FFH-
Richtlinie keine subjektiven (Vorsatz oder Fahrlassigkeit) Merkmale. Es ist daher fir die Frage
der Tatbestandmaligkeit einer Handlung unerheblich, ob sie vorsatzlich, fahrlassig oder ohne
Sorgfaltsverstoll begangen wird.

Das Vorliegen der Tatbestande des § 44 Abs. 1 Nr. 2 (Stérungsverbot) und Nr. 3
(Lebensstattenschutz) BNatSchG ist unter Berticksichtigung folgender Kriterien zu beurteilen.

4.21 Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG

Ein Zugriffsverbot ist das Stérungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG. Dieses trifft
zunachst auf jedes Exemplar einer streng geschitzten Art wahrend der im Gesetz genannten
Zeiten zu, fur den Biber wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht- und Uberwinterungszeit.

Storung

Als Stérung ist dabei jegliche Handlung anzusehen, die eine Anderung des urspriinglichen
Verhaltens bewirkt, zum Beispiel infolge von Bewegung oder Larm.
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Allerdings stellt der § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG nicht jede Stérung per se unter Verbot,
sondern nur eine erhebliche Stérung, soweit sich dadurch der Erhaltungszustand der lokalen
Population der Art verschlechtert.

Erhebliche Stérung

Das Tatbestandsmerkmal einer erheblichen Stérung ist dann erflillt, wenn so viele Individuen
betroffen sind, dass sich die Stérung auf die GréRRe der lokalen Population oder den
Fortpflanzungserfolg derselben nachteilig auswirkt. Soweit die lokale Population die
Auswirkungen kurz- bis mittelfristig kompensiert — gegebenenfalls unterstiitzt durch geeignete
konfliktvermeidende oder -vermindernde Malinahmen — liegt keine erhebliche Stérung vor. Die
zugrunde liegende Zeitspanne fur eine Mittelfristigkeit sollte sich an der Geschlechtsreife des
Bibers mit circa drei Jahren orientieren.

Ob eine Stérung erheblich im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist, hangt letztlich auch
von der GroRRe der betroffenen lokalen Population sowie von der Art der Stérung ab. Vor diesem
Hintergrund kann das wiederholte Absenken oder Beseitigen von Biberdammen in isolierten
und kleinen lokalen Populationen durchaus den Tatbestand einer erheblichen Stérung erfiillen,
wenn dies zu einer erhdhten Bautatigkeit, des Bibers fuhrt. Als unmittelbare Folge kann dies zu
einer erhdhten Sterblichkeit oder Reduzierung der Reproduktion fihren, wodurch sich der
Erhaltungszustand einer kleinen lokalen Biberpopulation verschlechtern kann. Ist dies der Fall,
liegt eine erhebliche Stérung'® vor.

Keine Verschlechterung der lokalen Population

Der Begriff der lokalen Population ist gesetzlich nicht definiert und hangt in der Regel von den
jeweils anzutreffenden Verhaltnissen ab. Prinzipiell kann eine lokale Population als kleinste
Gruppe von Individuen einer Art definiert werden, die einen értlich abgrenzbaren,
zusammenhangenden Lebensraum gemeinsam bewohnt und eine von einer anderen Gruppe
Individuen derselben Art abgrenzbare Fortpflanzungs- oder Dauergemeinschaft bildet. Es
handelt sich also um eine Menge, die Uber dem einzelnen Individuum aber unterhalb von
regionalen oder Uberregionalen Population angesiedelt ist. Im Allgemeinen sind soziale
Interaktionen oder andere Verhaltensbeziehungen innerhalb dieser Gruppe haufiger als zu
anderen lokalen Populationen derselben Art. Beim Biber bedeutet dies aber nicht zwangslaufig,
dass bereits ein Familienverband als lokale Population anzusehen ist. Es sei denn, dieser
Familienverband ist in einem weiteren Umkreis die einzige Ansiedlung. In der Regel ist eine
Prufung im Einzelfall erforderlich, um die GréRRe der jeweils betroffenen lokalen Population zu
ermitteln.

18 Land Brandenburg: Vollzugshinweise Biber. Erlass der obersten Naturschutzbehérde vom 24.November 2010,
zuletzt gedndert am 22.1.2016: S. 6
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Weitere Hinweise zur Einschatzung des Begriffs der lokalen Population sind den Hinweisen der
LANA (2010)'® zu entnehmen, die auszugsweise nachstehend angefiihrt sind:

e ,Lokale Populationen im Sinne eines gut abgrenzbaren értlichen Vorkommens

Bei Arten mit einer punktuellen oder zerstreuten Verbreitung sollte sich die Abgrenzung an eher
kleinrdumigen Landschaftseinheiten orientieren (zum Beispiel Waldgebiete, Grinlandkomplexe,
Bachlaufe) oder auch auf klar abgegrenzte Schutzgebiete beziehen.

e Lokale Population im Sinne einer flachigen Verbreitung

Bei Arten mit einer flachigen Verbreitung sowie bei revierbildenden Arten mit grof3en
Aktionsrdumen kann die lokale Population auf den Bereich einer naturrdumlichen
Landschaftseinheit bezogen werden. Wo dies nicht méglich ist, kdnnen planerische Grenzen
(Kreise oder Gemeinden) zugrunde gelegt werden.*

In den Brandenburger Vollzugshinweisen zum Bibermanagement? ist dazu Folgendes
angeflhrt:

»LAuch hier kann die lokale Population aber letztlich als drtliches Vorkommen beschrieben
werden. Die Abgrenzung kann beim Biber zum Beispiel anhand von Gewasserabschnitten oder
auch von Schutzgebietsgrenzen erfolgen. Das VG Frankfurt (Oder) (Urteil vom 8.5.2013, VG 8
K 1044/09) hat bei flachendeckender Besiedlung den Bestand innerhalb eines Gebietes mit
einem Durchmesser von maximal 30 km (also eines Gebietes von gut 700 gkm) als lokale
Population betrachtet, da ansonsten der ortliche Bezug nicht mehr gegeben ware.*

Schutzzeiten

Die Aufzuchtzeit umfasst den Zeitraum von der Geburt der Jungen, die zwischen Ende April
und Anfang Juli erfolgt, bis zur Selbststandigkeit der Jungtiere. Jungbiber sind wenigstens ein
Jahr auf die Hilfe alterer Familienangehdriger angewiesen. Erst nach dem Zahnwechsel, etwa
ab dem elften Lebensmonat, erreichen sie eine gewisse Selbstandigkeit, vermdgen dann auch
starkere Aste zu durchnagen und Baume zu fallen. Aus diesem Sachverhalt resultiert die
Tatsache, dass fur die Eltern bereits die nachste Fortpflanzungsperiode beginnt und eine
erneute Trachtigkeit des Muttertiers im nachsten Fruhjahr zu einem Zeitraum vorliegt, zu dem
die vorjahrigen Jungtiere noch nicht selbstandig sind. Die vollige Selbstandigkeit erlangen die
Jungbiber jedoch erst, wenn sie im dritten Lebensjahr das Revier der Eltern verlassen missen.
Zusétzlich ist der Uberwinterungszeitraum zu berlicksichtigen. Dieser beginnt beim Biber mit
der Anlage der fiir das Uberwintern erforderlichen Nahrungsvorrate im Oktober und dauert bis
zum Ende des Winters. Wegen der Uberjahrigen Aufzuchtzeiten gilt ein Stdrungsverbot in den in
§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG genannten Zeiten fur den Biber ganzjahrig.

19 L ANA-LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT NATURSCHUTZ (2010): Hinweise zu zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen
des Bundesnaturschutzgesetzes.

20 Land Brandenburg: Vollzugshinweise Biber. Erlass der obersten Naturschutzbehérde vom 24.November 2010,
zuletzt gedndert am 22.1.2016: S. 5
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4.2.2 Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG

Dieser Tatbestand schutzt solche Lebensstatten aus dem Gesamtlebensraum der betreffenden
Tiere, die spezifisch der Fortpflanzung oder Ruhe dienen. Bereiche aulterhalb der eigentlichen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten, etwa in deren Umfeld gelegene Jagd- oder Nahrungshabitate,
werden nach der Rechtsprechung nicht erfasst, BVerwG, Urteil vom 09.07.2008, 9 A 14.07,
Rn.100 unter Verweis auf BVerwG, Urteil vom 12.03.2008. 9 A 3.06, Rn 222.

Als Fortpflanzungsstatte im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG gelten alle Orte, die im
Zusammenhang mit dem Fortpflanzungsgeschehen genutzt werden. Entsprechend umfasst der
Begriff Ruhestatten solche Orte, die ein Tier regelmalig zum Ruhen oder Schlafen aufsucht
oder an die es sich zu Zeiten langerer Inaktivitat zuriickzieht. %'

Als geschitzte Fortpflanzungs- beziehungsweise Ruhestatte im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG gilt auch das selbst gestaute Wohngewasser in der naheren Umgebung um den
Bau, da hier die Paarung der Biber stattfindet und Nahrungsvorrate fir den Winter angelegt
werden. Aulderdem verlieren Biberbaue ihre 6kologische Funktion, ohne das sie umgebende
beziehungsweise schiitzende Wohngewasser.?? Zudem sind diese bei Trockenfallen fiir
Pradatoren zuganglich. Welche Gewasserteile zum Wohngewasser gehoren, ist jeweils vor Ort
zu bestimmen. Der Tatbestand der Beschadigung beziehungsweise Zerstorung ist hier erfullt,
wenn ein (auch nur teilweises) Trockenfallen des Baueinganges zu befirchten ist und die
MalRnahmen zu einer Beeintrachtigung der Lebensstattenfunktion des Baues fuhren, OVG
Berlin 31.03.2011 - OVG 11 B 19.10, Rn. 60 ff.

Unter den Schutz fallen nur bewohnte und regelmaRig genutzte Baue und Sassen eines
Reviers sowie das unmittelbar angrenzende angestaute Wohngewasser in der ndheren
Umgebung des Baus oder der Burg. Nachweislich nicht bewohnte Biberbaue unterliegen nicht
den Verboten des § 44 Absatz 1 Nr. 3 BNatSchG. Zu beachten ist, dass Biberbaue haufig, auch
wenn das Revier durch den Biber verlassen wurde, durch andere Arten nachgenutzt werden,
zum Beispiel durch Fischotter, und dann wieder dem genannten gesetzlichen Schutz
unterliegen.

Bei der Aufgabe einer Fortpflanzungs- und Ruhestatte des Bibers als Folge von Stérungen liegt
in jedem Fall ein Verstol3 gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG vor.

21 LANA-LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT NATURSCHUTZ (2010): Hinweise zu zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen
des Bundesnaturschutzgesetzes.

22 Land Brandenburg: Vollzugshinweise Biber. Erlass der obersten Naturschutzbehérde vom 24.November 2010,
zuletzt gedndert am 22.1.2016: S. 3
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4.3 Ausnahmegenehmigungen von den Zugriffsverboten

4.3.1 Verfahrensweise und -ablaufe

Von den in § 44 BNatSchG normierten Verboten kann die untere Naturschutzbehdrde im Ein-
zelfall im Benehmen mit der Landesreferenzstelle Biberschutz Ausnahmen oder Befreiungen
zulassen.

Ein grundsatzliches Ablaufschema fir die Entscheidung tber Genehmigungen bei
Vernassungen oder Uberflutungen an Biberdammen oder von Grabaktivitaten des Bibers
befindet sich in Abbildung 4 und eine ausfuhrlichere Darstellung in Anlage 1.

Zur Verringerung des Aufwandes sind die Entscheidungen in Bereichen mit wiederkehrenden
Konflikten mdglichst mit einer langeren Geltungsdauer zu versehen. Diese Geltungsdauer sollte
in der Regel bis auf maximal vier Jahre begrenzt werden. Dabei ist zu beachten, dass es sich
um eine Einzelfallbetrachtung handelt. Eine weitere Verlangerung ist gegebenenfalls nach
Uberprifung der aktuellen Sachverhalte moglich. Durch gezielte Nebenbestimmungen ist
sicherzustellen, dass ein Eingriff nur im erforderlichen Umfang und im Einklang mit weiteren
Schutzvorschriften erfolgt. Beispielsweise erfordern unvermeidbare Mallnahmen an
Biberd@ammen oder -bauen in Natura 2000-Gebieten eine Vertraglichkeitsabschatzung
beziehungsweise -prifung nach § 34 BNatSchG.

4.3.2 Antragstellung

Der Gesetzgeber ist von dem Regelfall ausgegangen, dass eine Genehmigung von demjenigen
zu beantragen ist, dem die mit der Genehmigung begehrte Rechtsposition zustehen soll.
Hieraus folgt, dass der Antragsteller beim Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 45 Abs. 7 BNatSchG sowie des § 67 BNatSchG gegen die zustandige Behorde lediglich einen
Anspruch darauf hat, dass ihm selbst die Durchflihrung der beantragten Malinahmen erlaubt
wird. Aus der Regelung lassen sich keine Verpflichtungen fur Dritte herleiten, VG Halle,
Beschluss vom 22.05.2018, 8 B 397/18 HAL.

Etwaig beantragte und genehmigte MalRnahmen sind vom Antragsteller zu veranlassen und zu
finanzieren.

Bei der Beseitigung von Bauten in oder an Gewassern durch Biberaktivitadten handelt es sich
dann um Gewasserunterhaltungsmaf3nahmen nach § 52 Abs. 1 Satz 1 WG LSA, wenn sie zur
Erhaltung eines ordnungsgemafien Wasserabflusses erforderlich sind. In einem solchen Fall
obliegt dem Unterhaltungspflichtigen (Gewasser 1. Ordnung: Landesbetrieb fir Hochwas-
serschutz und Wasserwirtschaft, Gewasser 2. Ordnung: Unterhaltungsverbande) die
Antragstellung fur eine konkrete Malinahme. Demgegenlber gehéren MalRnahmen zur
Sicherung eines Grundstiickes in seinem Bestand, die bei der Zulassung einer Ausnahme nach
§ 45 Abs. 7 BNatSchG regelmafig vorgenommen werden, nicht zu den Unterhaltungsaufgaben

der Unterhaltungspflichtigen.
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Abbildung 4:

Ablaufschema zur Bearbeitung eines Biberkonflikts — Verndssungen oder Uberflutungen
an Biberdammen oder von Grabaktivitdten des Bibers
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4.3.3 Ausnahmegenehmigung

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen kdnnen Ausnahmen von den Verboten des

§ 44 Abs. 1 BNatSchG gemal § 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG im Einzelfall zugelassen werden:
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1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-, wasserwirtschaftlicher oder sonstiger
erheblicher wirtschaftlicher Schaden,

2. zum Schutz der natiirlich vorkommenden heimischen Tier- und Pflanzenwelt,

3. fir Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken
dienende Mallnahmen der Aufzucht oder kinstlichen Vermehrung,

4. im Interesse der Gesundheit des Menschen, der offentlichen Sicherheit, einschlieflich
der Landesverteidigung und des Schutzes der Zivilbevdlkerung, oder der mal3geblich
gunstigen Auswirkungen auf die Umwelt oder

5. aus anderen zwingenden Grinden des Uberwiegenden o&ffentlichen Interesses
einschliellich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Die vorgenannten im Gesetz normierten Ausnahmetatbestande haben abschlieRenden
Charakter. Dies resultiert aus dem besonderen Schutzstatus fur den Biber. Der Schutzstatus ist
in der Verbotsregelung verankert. Insoweit bedarf jede Ausnahmegenehmigung einer
Einzelfallprifung, OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 26.02.2015, OVG 11 S 3.15, Rn 17
ff.

Zu einigen Tatbestandsmerkmalen erfolgen vor dem Hintergrund ihrer praktischen Relevanz
nahere Ausfihrungen.

Kausalitat

Der Schaden muss in einem vollstdndigen kausalen Zusammenhang mit den Aktivitaten des
Bibers stehen. Eine blof3e — und gegebenenfalls vermutete Mitursachlichkeit — reicht nicht aus.
Anderenfalls kdnnte es zu dem Ergebnis fuhren, dass trotz Zulassung einer Ausnahme die
entstandenen Schaden weiter bestehen bleiben. Bei Zweifeln Uber die Kausalitat kann diese mit
Hilfe der Fachbehdrden des Landes [zum Beispiel Landesreferenzstelle flr Biberschutz,
Gewasserkundlicher Landesdienst (GLD), Landesamt fur Umweltschutz (LAU)] aber auch mit
eigenen Untersuchungen des Antragstellers beurteilt werden.

Erhebliche wirtschaftliche Schaden (§ 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG)

Erhebliche Schaden sind anhand des konkreten Einzelfalls zu ermitteln. Eine Vernassung land-
oder forstwirtschaftlicher Flachen ist dann als erheblich im Sinne von § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1
BNatSchG anzusehen, wenn diese zu einer ernsthaften Beeintrachtigung des Betriebs
insgesamt flhrt, dass heil3t, eine Beurteilung kann zum Beispiel vor dem Hintergrund der
jeweiligen BetriebsgroRe erfolgen. Erheblich ist ein Schaden immer dann, wenn der betroffene
Grundstlickseigentimer als Privatperson, Unternehmer oder Betriebsinhaber in einem Ausmal
geschadigt ist, dass die Rentabilitdt des Unternehmens oder des Betriebes oder die
Kostendeckung der Eigenbewirtschaftung gefahrdet erscheint. Den Nachweis eines erheblichen
wirtschaftlichen Schadens hat der Antragsteller zu fuhren. Dies kann zum Beispiel durch eine
Bescheinigung des Wirtschaftsprifers oder eines Steuerberaters oder durch sonst geeignete
Institutionen erfolgen.
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Durch Bibertatigkeit hervorgerufene Untergrabungen und infolge eines Einbrechens verursachte
Schaden an landwirtschaftlichen Geraten erreichen in der Regel nicht die Schwelle zur
Verletzung des Eigentumsrechts am landwirtschaftlichen Betrieb. Dieser misste dadurch
schwer und unertraglich betroffen sein, was jedoch durch ein blof3es Einbrechen kaum erreicht
werden durfte. Der Antragsteller hatte MalRnahmen zur Vermeidung derartiger Schaden
einleiten mussen, wie zum Beispiel zum Ufer hin eingerichtete Schutzstreifen, VG Augsburg,
Beschluss vom 13.02.2013 — Au 2 S 13.143.

Ein durch Vernassung land- oder forstwirtschaftlicher Flachen entstandener Schaden muss
dann als erheblich im Sinne von § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG angesehen werden, wenn
diese zu einer ernsthaften Beeintrachtigung des Betriebs insgesamt flihrt. Die Beurteilung der
Erheblichkeit des Schadens hat anhand einer Prifung zu erfolgen, ob es zu einer
Beeintrachtigung oder Verschlechterung der wirtschaftlichen Grundlage einzelner Betriebe
kommt (VG Freiburg, Urteil vom 17.02.2009, 3 K 805/08). Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn
der Geschadigte nachweist, dass der eingetretene Schaden flir seinen Betrieb zu einem
Wettbewerbsnachteil fuhrt.

Wahrend in kleinen Betrieben vielleicht schon eine Vernassung von 10-20 ha oder weniger
(sofern sie auf Biber zurlickzufiihren ist) einen erheblichen wirtschaftlichen Schaden darstellt,
dirften selbst Vernassungen von 50 ha und mehr bei Betrieben mit mehreren Hundert ha Grin-
und/oder Ackerland noch keinen erheblichen wirtschaftlichen Schaden darstellen. Dagegen
durfte ein (drohender) Dammbruch in einer Teichwirtschaft regelmaRig zu einem erheblichen
wirtschaftlichen Schaden flhren und insofern eine artenschutzrechtliche Ausnahme begriinden.
Eine Ausnahme ist nur dann zuldssig, wenn Unterlagen vorgelegt werden, aus denen
hinreichend deutlich erkennbar ist, ob und in welcher Héhe Wertminderungen, Ertragseinbul3en
oder sonstige wirtschaftliche Schaden bezlglich welcher Flachen konkret entstanden sind oder
zu erwarten sind. Erhdhte Aufwendungen der Gewasserunterhaltungsverbande stellen dagegen
grundsatzlich keine wirtschaftlichen Schaden dar.

Bei landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder sonst gewerblichen Betrieben kann als
Faustregel gelten, dass ein erheblicher Schaden dann angenommen werden kann, wenn der
jahrliche Ertragsausfall oder die biberbedingte Mehrkostenlast 5 % des Jahresgewinns (vor
Steuern) betragt.?® Die Faustformel kann nicht auf alle Branchen gleichermafen Ubertragen
werden. Die Schwelle ist bei industrieller Produktion héher beziehungsweise bei kleinen
landwirtschaftlichen Familienbetrieben geringer anzusetzen. Die Prufung kann nur dann
hinreichend griindlich erfolgen, wenn der Betroffene seiner Mitwirkungspflicht nachkommt und
entsprechende Unterlagen einreicht.

Gesundheit des Menschen und offentliche Sicherheit (§ 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG)

Auswirkungen von Biberaktivitaten, die zu einer Beeintrachtigung der Gesundheit des
Menschen oder zu einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit flihren kdnnen, rechtfertigen
gleichermalien eine Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Verboten.

28 Wagner, Die Wasserentnahmeentgelt-Verordnung Sachsen-Anhalt — Ausgewahlte Vollzugsprobleme 2012, S. 57
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Die offentliche Sicherheit kann geféhrdet sein, wenn sich Biberbaue oder Untergrabungen in
Bdschungen von Verkehrswegen (zum Beispiel Stralten, Wegen, Bahnanlagen) oder anderen
verkehrstechnischen Anlagen, wie zum Beispiel Brickenbauwerken, befinden. Auch diese
rechtfertigen einen Ausnahmetatbestand (LAU in FRENZ/MUGGENBORG, BNatSchG, a.a.O., § 45
Rn. 17).

Nicht jeder durch Untergraben verursachte Uferabbruch bedeutet per se eine unmittelbare
Gefahr flir Personenschaden. Sie kdnnen eine artenschutzrechtliche Ausnahme im Interesse
der Gesundheit von Menschen daher nur begriinden, wenn konkrete Gefahrdungen bestehen,
zum Beispiel Wanderwege betroffen sind.

So kénnen Gefahrdungen durch das Untergraben von Deichen oder Aufschittungen, die dem
Hochwasserschutz dienen, entstehen. In diesen Fallen sind zweifelsfrei ein
Ausnahmetatbestand und eine sofortige Eingriffsmdglichkeit gegeben.

MaBnahmen zur Konfliktminimierung bei Grabaktivitédten des Bibers

e Ufersicherung mit Maschendraht beziehungsweise Drahtmatten

e Einbau von Gittermatten

e Steinschittung (andere Naturschutzbelange beachten!)

¢ Einbau Spundwand oder ahnliche technische Verfahren zur Deichsicherung
o Uferrandstreifen

Zumutbare Alternativen (§ 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG)

Weitere Voraussetzungen fir die Erteilung einer Genehmigung sind, dass zumutbare
Alternativen nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Population einer Art nicht
verschlechtert, soweit nicht Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG weiter gehende
Anforderungen enthalt. Art. 16 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG und Art. 9 Abs. 2 der Richtlinie
2009/147/EG sind zu beachten.

Zumutbare Alternativen stehen zur Verfigung, wenn die verursachten Auswirkungen auf eine
andere Art und Weise beziehungsweise mit einer geringeren Beeintrachtigung fur Biber
beseitigt oder vermieden werden kdnnen. Soweit die untere Naturschutzbehdérde bei dieser
Prifung zu dem Ergebnis gelangt, dass Praventionsmalinahmen maéglich sind, ist diesen
Vorrang vor der Beseitigung von Bauen oder Dammen, der Vergramung oder der Entnahme der
Tiere zu geben. So lassen sich FraRschaden an Feldfrichten zum Beispiel durch die Installation
von Elektrozaunen abwehren. Die Tiere lernen schnell, diese Elektrozaune zu meiden.
Derartige praventive Malinahmen lassen sich ohne Gefahr fir die Bevolkerung auch im
unmittelbaren Siedlungsbereich einsetzen, um Biber von Garten fernzuhalten.
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Praventionsmaflinahmen kénnen auf3erdem verhindern, dass ein aus Sicherheitsgriinden
entfernter Biberdamm sofort wieder errichtet wird. Verstopfen Biber Durchlasse oder Ein- und
Auslassbauwerke (zum Beispiel Monche in Fischteichen), Iasst sich dieses durch Drahtgitter
verhindern, das vor den Durchlass oder um den Ménch herum angebracht wird. Da allerdings
ein derartiges Gitter auch als willkommenes Grundgerust fur weitergehende
Dammbauaktivitaten genutzt werden kann, sollte auch hier eine Absicherung durch
spannungsfiihrende Abweiser erfolgen.

Wertvolle Pflanzungen oder Einzelgehdlze kann man wirksam mit Einzdunungen
beziehungsweise Drahthosen oder bei flachigen Bestanden — optisch sicher ansprechender,
aber finanziell aufwandiger — durch den Anstrich mit Verbiss-Schutzmitteln (Wirkstoff:
Quarzsand) vor Bibern schitzen.

Zur Verhinderung von Vernassungsschaden lasst sich ein Rohr beziehungsweise eine Drainage
in den Biberdamm einbauen, womit der Wasserspiegel auf einen zur weiteren Flachennutzung
ertraglichen Stand gesenkt werden kann. Eine regelmafige Kontrolle auf Funktionsfahigkeit und
Wirksamkeit ist hierbei jedoch unerlasslich. Es ist auf eine moglichst gerdauschlose
Wasserabflihrung zu achten, um dem Biber keinen Anreiz zum Verstopfen zu bieten.

Soweit nach einer zumutbaren Einsatzzeit vorbeugende Malinahmen erfolglos bleiben oder die
Durchfiihrung vorbeugender MalRnahmen nicht mdglich beziehungsweise unzumutbar ist, kann
die Beseitigung von Dammen (die mittelbar zu einer Beschadigung oder Zerstérung einer
Bauanlage flihrt), das Beseitigen von Bauanlagen beziehungsweise die Vergramung oder (als
allerletztes Mittel) die Entnahme von Bibern zur Abwehr eines erheblichen Schadens
zugelassen werden.

Zumutbare Alternativen sind unter dem Blickwinkel der VerhaltnismaRigkeit zu betrachten.
Dieses sowohl hinsichtlich des erforderlichen Aufwandes zur Vermeidung von
Beeintrachtigungen gegenuber dem Menschen, als auch hinsichtlich der durch die Ausnahme
verursachten Nachteile fur Biber. Daraus resultiert, dass auch finanziell aufwandigere Lésungen
grundsatzlich als eine zumutbare Alternative zu einer Ausnahme in Betracht kommen kdnnen,
oder dass Abstriche bei der Zielverwirklichung (zum Beispiel durch betriebswirtschaftlich
weniger effektive Mallnahmen) in Kauf zu nehmen sind. Hierbei ist zweifellos eine sowohl
wirksame wie auch langfristig kostenglinstige MalRnahme, Bibern ausreichend Lebensraum in
Form von Uferstreifen zu Uberlassen. Damit lassen sich die Konflikte mit Bibern erheblich
minimieren. Gemaf Beschluss des VG Augsburg vom 13.02.2013, Az.: Au 2 S 13.143 ist die
Brachlegung eines 10 m breiten Schutzstreifens, zum Beispiel zur Verhinderung des
Einbrechens von Fahrzeugen, entlang von Gewassern ausdrucklich eine zumutbare
MalRnahme. Gleichermal3en gilt das flr Biberdammdrainagen sowie flir den Bau von
Elektrozaunen zur Minimierung von Vernassungen gegenuber den Kosten einer standig
wiederkehrenden Dammentfernung. Die Umwandlung ackerbaulich genutzter Flachen in
extensiv genutztes Dauergrunland kann dagegen nicht als eine zumutbare Ma3nahme zur
Abwendung erheblicher wirtschaftlicher Schaden gesehen werden.
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Verschlechterung des Erhaltungszustands der Population (§ 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG)

Abweichend zu § 44 Abs. 1 Nr. BNatSchG stellt diese Vorschrift hinsichtlich der Population
nicht auf den o6rtlichen Bezug, sondern auf eine groRrdumige Betrachtung ab.

Eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes ist anzunehmen, wenn sich die Grolie oder
das Verbreitungsgebiet der Populationen verringert, wenn die Gré3e oder Qualitat des Habitats
deutlich abnimmt oder sich die Prognose flir den weiteren Bestand der Population deutlich
verschlechtert.?*. In die Bewertung des Erhaltungszustandes kénnen Ausgleichsmalinahmen
einbezogen werden, die getroffen werden, um Auswirkungen auf die Populationsebene und die
Ebene der biogeografischen Region der jeweiligen Art auszugleichen. Diese sind als
Nebenbestimmung zu regeln, BVerwG, Urteil vom 12.03.2008, 9 A 3/06, Rn. 242 ff..

Die seit Jahrzehnten andauernden Bestrebungen zum Schutz der einst stark vom Aussterben
bedrohten Unterart Elbebiber sowie zur Stabilisierung der einstmals sehr geringen Bestande
fuhrten dazu, dass die Bewertung im Rahmen der FFH-Berichtspflichten fur Deutschland (2013)
sowohl in der atlantischen als auch in der kontinentalen Region mit ,griin“ (guinstig) erfolgen
kann. Bei der Bewertung sind sowohl die Auswirkungen auf die Population des Bibers in
Sachsen-Anhalt als auch auf die jeweils unmittelbar betroffene lokale Population zu betrachten.
Da sich die meisten lokalen Populationen des Bibers und auch die des Bibers insgesamt in
Sachsen-Anhalt in einem gulnstigen Erhaltungszustand befinden, fiihren
Vergramungsmafnahmen, die Beseitigung einzelner Baue oder Damme oder die Entnahme
einzelner Biber im Regelfall nicht zu einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes der
betroffenen Populationen.

Beeintrachtigung anderer Schutzgiiter (geschiitzte Arten und Biotope)

Von den die Gewasser beeinflussenden Biberaktivitaten ausgehend kénnen andere, besonders
geschutzte Arten profitieren, beziehungsweise kénnen sich geschutzte Biotope herausbilden.
Eine Ausnahmegenehmigung zur Wiederherstellung des vorherigen Zustandes, also
Uberwiegend zur Beseitigung von Biberdammen, hat zur Folge, dass diese geschitzten Arten
oder Biotope beeintrachtigt werden. Das wiederum erfordert eine entsprechende Prifung und
Abwagung der Schutzglter sowie ggf. gleichermalien eine Ausnahmegenehmigung.

4.3.4 Befreiungen (§ 67 Abs. 2 BNatSchG)

Neben den Ausnahmetatbestanden gemaR § 45 Abs. 7 BNatSchG normiert das BNatSchG
Befreiungstatbesténde in § 67 Abs. 2 BNatSchG.

In konkret normierten Einzelfallen sieht § 67 Abs. 2 BNatSchG Privilegierungen zur Vermeidung
unzumutbarer Belastungen vor. Die Frage, ab wann eine unzumutbare Belastung vorliegt, ist
gemal der amtlichen Gesetzesbegrindung zu bejahen, wenn bei der Zahlung eines
finanziellen Ausgleichs die (wirtschaftliche) Belastung nicht mehr in den Bereich der

24 _ANA-LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT NATURSCHUTZ (2010): Hinweise zu zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen
des Bundesnaturschutzgesetzes.
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Sozialbindung des Eigentums fallt und somit zum Beispiel einen enteignungsgleichen Eingriff
darstellt. Der Ermessensspielraum, ob eine Befreiung zu erteilen ist, reduziert sich auf Null,
wenn eine unzumutbare Belastung vorliegt. Eine Befreiung mit der Begriindung wirtschaftlicher
Schaden oder zur Gefahrenabwehr kommt nicht in Betracht.

Eine unzumutbare Belastung liegt vor, wenn es sich im Einzelfall um einen atypischen
Sonderfall handelt, der weit tiber das Ubliche Mal} der Eigentumsbeschrankungen durch
Aktivitaten des Bibers hinausgeht. Zu ermitteln ist, wenn es sich fir den Betroffenen um ein
Sonderopfer handelt, das im Vergleich mit anderen Grundstiickseigentiimern allein den
Betroffenen trifft. Diese Schwelle ist zum Beispiel dann Gberschritten, wenn ein Eigentimer von
seinem Grundstlick keinen verninftigen Gebrauch mehr machen und es auch nicht verauf3ern
kann und sich seine Rechtsposition einer Lage nahert, in der sie den Namen Eigentum nicht
mehr verdient und die Privatnitzigkeit des Grundstlicks nahezu vollstandig beseitigt ist
(BVerfG, Urt. vom 02.03.1999, BVerfGE 100, 226). Unzumutbar ist es auch, wenn infolge der
Beschrankung die finanziellen Lasten des Grundstlicks von den Ertragen auf Dauer nicht mehr
gedeckt werden kdnnen, wobei auch die Moglichkeit staatlicher Zuschisse in die Betrachtung
mit einzubeziehen sind (Schumacher/Fischer-Huftle, § 67 Rn 17).

4.3.5 Anwendungsempfehlungen fir den Vollzug

Umgang mit Biberdammen

Sind Eingriffe an Biberddmmen unvermeidbar, bedarf es zunachst einer Prufung, ob es sich um
einen Hauptdamm (,Wohndamm®: Sicherung eines Wohnbaus) oder um einen Nebendamm
(,Nahrungsdamm?®: Sicherung von Transportwegen oder des Zugangs zu Nahrungsflachen)
handelt.

e Nebendamm aul3erhalb von Schutzgebieten

Die Funktion des Dammes wird durch einen Sachverstandigen vor Ort ermittelt und
entsprechend Tab. 1 dokumentiert. Das Prifergebnis wird dem Betroffenen seitens der unteren
Naturschutzbehoérde zur Kenntnis gegeben. Ein Nebendamm unterliegt nicht den
Schutzbestimmungen des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG und kann enthommen werden. Dies gilt
ebenso fir einen Biberdamm, der nach Aufgabe des Reviers fiir die Biber funktionslos
geworden ist.

In vielen Fallen ist damit zu rechnen, dass die Biber auch einen Nebendamm nach der
Entnahme wieder aufbauen. Um den daraus resultierenden erhohten
Gewasserunterhaltungsaufwand zu reduzieren, empfiehlt es sich daher, bei der Entnahme von
Nebendammen darauf hinzuwirken,

o dass die Entnahme auf unbedingt notwendige Falle begrenzt wird,

o dass eine Entnahme an Feldern erst nach der Ernte auf dem angrenzenden Schlag
(,Maisdamme*) erfolgt,
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o dass eine mogliche Regulierung des Nebendamms auf einer geringeren Héhe der
Drainage anstelle einer vollstandigen Enthnahme gepruft wird.

o Nebendamm in Schutzgebieten

In Natura 2000-Gebieten oder in Naturschutzgebieten sind die Schutzziele und Vorgaben der
jeweiligen Schutzgebietsverordnung zu beachten. MalRnahmen an Nebendammen bedtirfen in
diesen Gebieten einer Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG beziehungsweise
einer Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG. Gegebenenfalls ist eine Befreiung von der
Schutzgebietsverordnung erforderlich. Die Notwendigkeit einer FFH-Vertraglichkeitsprifung in
Natura 2000-Gebieten ergibt sich aus § 34 BNatSchG.

e Hauptdamm

MafRnahmen an Hauptddammen bedulrfen einer Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7
BNatSchG beziehungsweise einer Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG. In Natura 2000-
Gebieten oder in Naturschutzgebieten sind zudem die Schutzziele und Vorgaben der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung zu beachten.

MaBnahmen zur Konfliktminimierung bei Verndssungen oder Uberflutungen an
Biberddmmen

e Anlegen eines Umgehungsgerinnes

e Einbau einer Dammdrainage (Rohre oder Schlauche)

e Regulierung des Dammes auf einer definierten Hohe durch Nutzer et cetera

e Absenkung des Dammes und Sicherung der Dammkrone mit Elektrozaun

o (bei Kopplung mit Durchlassen Uferstreifen von Elektrozaun frei halten)

e Offnen des Biberdammes

e Entnahme des Dammes

e Sicherung von Durchlassen mit einem Gitter, gegebenenfalls in Kombination mit
Elektrozaun
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Tab. 1

Musterformular fiir die Statuspriifung von Biberdammen

Statusprifung eines Biberdammes auBerhalb von Naturschutzgebieten oder auerhalb von

Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung

Ifd. Nr. | Tatigkeit/Ortsbestimmung Einordnung des Biberdammes
1. Biberrevier-Nr.
2. Ortsbestimmung des
Biberdammes
Kurze Lagebeschreibung/
Koordinaten
3. FunktiOHSbestimmung d. Biber- [ Biberdamm |Iegt direkt am:
dammes e Maisfeld
¢ Rapsfeld
¢ Rdulbenfeld
o Getreidefeld
e im Siedlungsgebiet mit Garten
[] Biberdamm ist alter Futterdamm aus
dem Vorjahr
1 Biberdamm dient der ErschlieBung von
Nahrungsquellen/ als Transportweg
| Biberdamm ist funktionslos nach
Aufgabe der Ansiedlung
1 Biberdamm ist
4. Priifergebnis 1 Biberdamm dient nicht der Sicherung
einer Fortpflanzungsstatte oder
Ruhestatte des Bibers
1 Biberdamm dient noch/wieder der
Sicherung einer Fortpflanzungsstatte
oder Ruhestatte des Bibers
5. Priifer: Unterschrift:
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Umgang mit Biberbauen und -réhren

Bei Malnahmen an Biberbauen ist eine Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
beziehungsweise eine Befreiung nach § 67 Abs. 2 BNatSchG erforderlich. Vor
MalRnahmenbeginn ist der Besatzstatus des Biberreviers und des Baus durch einen
Sachverstandigen vor Ort zu ermitteln und zu dokumentieren.

Lediglich in Fallen, in denen das Revier aktuell nicht besetzt ist, kann ein Bau ohne
Ausnahmegenehmigung beseitigt werden, sofern keine Nachnutzung durch andere geschutzte
Arten (zum Beispiel Fischotter) erfolgt. Das Prifergebnis wird dem Betroffenen seitens der
unteren Naturschutzbehorde zur Kenntnis gegeben.

Vergramung oder Entnahme von Bibern

Erst wenn Praventions- beziehungsweise regulierende Malinahmen langfristig ohne Erfolg
bleiben, einen unverhaltnismalig hohen Aufwand erfordern oder nicht anwendbar sind, sind
aktive Vergramungsmafnahmen zulassig. Auch diese haben sich am
VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu orientieren. Es ist nicht sofort mit ,ibermafRigen* Malnahmen zu
beginnen.

Bei vorhandener Habitateignung ist mit einer zum Teil umgehenden Wiederbesiedlung des
betroffenen Bereiches durch den Biber zu rechnen. Daher sind bereits mit der Genehmigung
einer Vergramungsmalfinahme geeignete PraventionsmalRnahmen in den Nebenbestimmungen
festzulegen und im engen zeitlichen Zusammenhang mit der Vergramung umzusetzen, um
zukunftigen Konflikten zwischen Landnutzung und Biberaktivitaten vorzubeugen.

Soweit auch die Vergramungsmaflinahmen (einschliel3lich der damit verbundenen
Praventionsmalinahmen) an folgenden Orten

e Hochwasserschutzanlagen (Deiche, Damme oder Stauwehre),

e eindeichenden Bauwerken (zum Beispiel von Klarwerken oder erwerbswirtschaftlicher
Anlagen) oder

o Bdschungen éffentlicher gewidmeter Verkehrsanlagen (Stralien, Bahntrassen)

wiederholt beziehungsweise Uber einen langeren Zeitraum nicht erfolgreich angewandt werden
konnten, kann eine Entnahme von Bibern in Erwagung gezogen werden. Die Genehmigung zur
Entnahme ist nach griindlicher Prifung nur 6rtlich und zeitlich befristet zu erteilen sowie an die
Umsetzung geeigneter PraventionsmalRnahmen zu koppeln. Erforderliche Mallinahmen der
Gefahrenabwehr bleiben unberihrt.

MafRnahmen zur Vergramung (oder Entnahme) von Bibern in besonderen Schutzgebieten nach
FFH-Richtlinie stellen grundsatzlich ein Projekt im Sinne der Vertraglichkeitsabschatzung
beziehungsweise -prifung nach § 34 Abs. 1 BNatSchG dar.
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Weitere Hinweise zur Entnahme von Bibern

Erfahrungsgemaf kann durch eine Regulierung des Biberbestands keine nachhaltige
Konfliktldsung erreicht werden. Treten Konflikte mit Aktivitaten der Art auf, misste im Sinne der
Konfliktminimierung letztlich eine vollstdndige Entnahme aller Tiere einer Ansiedlung erfolgen.
Dies ware mit einem Aufwand verbunden, der personell und finanziell die Kosten des
eigentlichen Konfliktes deutlich Gbersteigen kann. Die Erfahrungen aus dem langjahrig
praktizierten Fang von Bibern in Sachsen-Anhalt im Rahmen von Wiederansiedlungsprojekten
zeigen zudem, dass die frei gewordenen Reviere innerhalb kirzester Zeit wiederbesiedelt
werden. Bei einer wiederkehrenden Entnahme von Bibern werden zudem artinterne
Regulationsmechanismen aulder Kraft gesetzt. Dadurch kann eine Biberpopulation auf eine
Dezimierung mit einer Erhdhung der Reproduktionsrate und daraus folgend einer verstarkten
beziehungsweise beschleunigten Wiederbesiedlung eigentlich geeigneter, aber infolge des
menschlichen Eingriffs frei gewordener Reviere reagieren. Das bedeutet, dass trotz der
Entnahme der Tiere Praventionsmalinahmen getroffen werden missen, um erneuten
Aktivitdten zuwandernder Biber vorzubeugen.

Bei der Entnahme ist die vorhandene Familienstruktur der Biber maf3geblich zu bericksichtigen.
Eine Entnahme der kompletten Biberfamilie ist erforderlich. Insbesondere ist zu verhindern,
dass Jungbiber ohne Elternteil vor Ort verbleiben. Daher ist es erforderlich, gefangene Biber
solange in einer geeigneten Anlage zu haltern, bis die gesamte Familie gefangen ist.

Der Fang der Biber hat mit hierflir geeigneten Einrichtungen, Fallen oder Netzen zu erfolgen,
wobei die Unversehrtheit der Tiere zu gewahrleisten ist. Vorrangig ist die Aussetzung in einem
aktuell nicht besiedelten Bereich in den rezenten Flussauen des Landes innerhalb des
Verbreitungsgebiets unter Beachtung populationsgenetischer Aspekte in Betracht zu ziehen.
Fur die Aussetzung der Biber hat der Antragsteller eine Genehmigung nach § 40 Abs. 1
BNatSchG zu beantragen. Die Auswahl des Aussetzungsortes erfolgt durch die untere
Naturschutzbehérde im Benehmen mit der Landesreferenzstelle fur Biberschutz. Es ist
sicherzustellen, dass das Gebiet aktuell nicht von Bibern besetzt ist, Winternahrung vorhanden
ist und ein Kunstbau fur die Aussetzung angelegt wird. Da geeignete Reviere in der Regel auch
von Bibern besetzt sind, ist von einem geringen Potential geeigneter Aussetzungsorte
auszugehen.

Ist nach Prifung aller zumutbaren Alternativen eine Entnahme der Biber wegen Fehlens eines
geeigneten Aussetzungsorts unvermeidbar, kann die Tétung der Tiere als ultima ratio
erforderlich sein. Diese ist aus tierschutzrechtlichen Grinden erst zulassig, wenn die gesamte
Familie gefangen wurde und ausgeschlossen werden kann, dass unselbstandige Jungtiere
alleine im Gebiet verbleiben. In der Ausnahmegenehmigung ist die zur Tétung berechtigte
Person zu benennen. Die Totung der Tiere ist umgehend der unteren Naturschutzbehoérde
anzuzeigen und getoétete Tiere sind umgehend einer Sektion zur Totfundanalytik zuzufihren.
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Umgang im Rahmen der Gewasserunterhaltung

Bei der Beseitigung von Bauten in oder an Gewassern durch Biberaktivitdten handelt es sich
dann um Gewasserunterhaltungsmaflnahmen nach § 52 Abs. 1 Satz 1 Wassergesetz Sachsen-
Anhalt (WG LSA), wenn sie zur Erhaltung eines ordnungsgemalien Wasserabflusses
erforderlich sind. Dann handelt es sich dabei nicht um Mehrkosten im Sinne von § 64 WG LSA,
die vom Eigentiimer einer Anlage zu tragen waren. Nach § 64 Abs. 1 Satz 1 WG LSA hat der
Eigentimer eines Grundstlcks oder einer Anlage die Mehrkosten zu ersetzen, wenn sich die
Kosten der Unterhaltung erhéhen, weil ein Grundstiick in seinem Bestand besonders gesichert
werden muss oder weil eine Anlage im oder am Gewasser sie erschwert.

Nach der Rechtsprechung sollen Pflanzen dann vom Anlagenbegriff umfasst sein, wenn diese
ein mit der Nutzung im Zusammenhang stehendes Hindernis bilden, welches die gewohnliche
Unterhaltung erschwert (so OVG LSA, U. v. 26.09.2017 - 2 L 74/16 -, juris; VG Magdeburg,
Urteil vom 21.02.2018, 9 A 14/16 juris). Eine Mehrkosten verursachende Anlage pflanzlicher
Herkunft ist nur dann anzunehmen, wenn diese durch menschliches Handeln verursacht wurde.
Ein vom Biber errichtetes Ablaufhindernis (Biberbau) bildet kein solches Hindernis.
Wildtierarten, die Stoffe in ein Gewasser einbringen (wie der Biber durch den Bau von
Biberdammen), erschweren zwar die Gewasserunterhaltung, gelten jedoch als herrenlose
Tiere. Da kein Verursacher in Anspruch genommen werden kann, handelt es sich nicht um
Mehrkosten im Sinne von § 64 WG LSA. Auch kann der Grundstuickseigentimer nicht als
Zustandsstorer herangezogen werden. Die Kosten sind in die allgemeinen Unterhaltungskosten
einzukalkulieren.

Hiervon abzugrenzen sind Malinahmen zur Sicherung eines Grundstlickes an einem
Gewasser. Diese erfordern eine Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG und
gehoren nicht zu den Unterhaltungsaufgaben der Unterhaltungspflichtigen.

4.3.6 Entschadigung (§ 68 BNatSchG)

Gemal § 68 Abs. 1 BNatSchG ist flir Beschrankungen des Eigentums, die sich aufgrund von
Vorschriften dieses Gesetzes des BNatSchG sowie aufgrund darauf erlassener
Rechtsvorschriften, oder aus dem Naturschutzrecht der Lander ergeben, eine angemessene
Entschadigung zu leisten. Voraussetzungen fur die Zahlung eines finanziellen Ausgleichs sind
unzumutbare Belastungen im Einzelfall, denen nicht mit anderen MaRnahmen, also
insbesondere durch die Gewahrung einer Ausnahme oder Befreiung, abgeholfen werden
kdénnen.

Eine unzumutbare Belastung durch den Biber kann zur Gewahrung einer Befreiung nach § 67
Abs. 2 BNatSchG fluhren.

Der Begriff der unzumutbaren Belastung in § 67 BNatSchG und § 68 Abs.1 BNatSchG
entspricht inhaltlich dem Begriff der unzumutbaren Beeintrachtigung im Sinne von § 65 Abs. 1
BNatSchG. Fir eine Entschadigung nach § 68 Abs. 1 BNatSchG ist kein Raum, wenn die
vorrangige Befreiung gemaR § 67 BNatSchG schon deshalb ausscheidet, weil es an den
Ubereinstimmenden, fir beide Rechtsfolgen geltenden Tatbestandsvoraussetzungen der


https://www.juris.de/r3/?docId=MWRE170008266&docFormat=xsl&oi=Mu7TYPkqeu&docPart=K
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unzumutbaren Belastung fehlt, OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 29.01.2015, OVG 11 B
20.14, OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 16.03.2017, OVG 11 B 17.12, BVerwG, Urteil vom
17.05.2018, 4 C 2/17.

Das Vorliegen eines erheblichen wirtschaftlichen Schadens (§ 45 Abs. 7 Nr. 1 BNatSchG)
rechtfertigt einen Entschadigungsanspruch gemaf § 68 Abs. 1 BNatSchG nicht. Somit kann
aus der Versagung einer Ausnahmegenehmigung kein Rechtsanspruch auf Ausgleich eines
Schadens nach § 68 Abs. 1 BNatSchG resultieren.

Die Regelungsinhalte der Naturschutzgesetzgebung zum Schutz der natlrlichen
Lebensgrundlagen stellen eine Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums dar. Aus
Grinden des Naturschutzes erfolgende Beschrankungen oder Verbote einer Nutzung regeln die
Art und Weise der Nutzung des Eigentums. Sie sind als ein besonderer Ausdruck der
Sozialbindung des Eigentums zu verstehen (vgl. BVerwG v. 17.1.2000 — 6 BN 2.99). Diese
Beschrankungen sind somit prinzipiell im Rahmen der in Artikel 14 Abs. 2 des Grundgesetzes
verankerten Sozialbindung des Eigentums entschadigungslos hinzunehmen (BVerwG, Urteil v.
24.6.1993 — 7 C 26.92).

Das Mal3 der dem Eigentiimer durch Inhalts- und Schrankenbestimmungen entschadigungslos
auferlegten Beschrankungen hangt von der jeweiligen Situation ab. Allgemein ist die Grenze
der Sozialpflichtigkeit des Eigentums dann tberschritten, wenn die Bestimmungen keinen
Raum mehr flr den privaten Gebrauch des Eigentums bieten oder wenn die bisher ausgetibte
beziehungsweise sich nach Lage der Dinge objektiv anbietende Nutzung ohne einen Ausgleich
unterbunden wird (BVerwG v. 17.1.2000 — 6 BN 2.99).

4.4 MaRnahmen zur genehmigungsfreien Konfliktlosung beim Biber

Umgang mit FraBaktivitidten des Bibers

Zur Vermeidung unerwinschter FraRaktivitadten bedurfen entsprechende technische
Schutzmalinahmen in der Regel keiner naturschutzrechtlichen Genehmigung.

Im Verbreitungsgebiet des Bibers sind entsprechende GehdlzschutzmalRnahmen in der Nahe
von Gewassern praventiv zu ergreifen, dies betrifft insbesondere Neuanpflanzungen
beispielsweise im Rahmen von Kompensationsmaflinahmen.

In Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung (Natura 2000-Gebiete) und in

Naturschutzgebieten sind jedoch die fir das betreffende Gebiet formulierten Schutzziele
malfigeblich zu beriicksichtigen. Eine starke Einschrankung der Verfiigbarkeit von Gehdlzen als

Winternahrung fur den Biber kann in diesen Gebieten im Widerspruch zu den Schutzzielen
stehen, und ist dann zu vermeiden. Gegebenenfalls ist hier eine Abwagung zwischen
konkurrierenden Schutzgutern erforderlich.
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MaBnahmen zur Konfliktminimierung bei FraBaktivitdten des Bibers

e Einzelbaumschutz mit einer Drahthose/ Estrichmatten

e Einzelbaumschutz mit stabiler Umzaunung (inklusive Pfosten)

e Flachenhafter Schutz von Geholzbestanden durch Zaunung

¢ Anstrich mit Verbiss-Schutzmittel (Quarzsandhaltige Mittel)

e Schutz von Feldfriichten mittels Elektrozaun

e Ablenkfutterung

e Sicherung von Staubohlen vor Benagen durch Biber mit Metallleisten

e temporare Zaunung mittels Elektrozaun (zum Beispiel an Garten bis zur dauerhaften
Sicherung des Grundstucks)

4.5 Dokumentationspflicht

Gem. Artikel 16 Abs. 2 FFH-Richtlinie ist der EU alle zwei Jahre Uber die nach Abs. 1
genehmigten Ausnahmen zu berichten. Daher sind konfliktminimierende MalRnahmen in
Biberrevieren durch die unteren Naturschutzbehérden zu dokumentieren und auf Anforderung
alle zwei Jahre an die obere Naturschutzbehdrde zu berichten. Die Landesreferenzstelle flr
Biberschutz erhalt eine Kopie zur Vervollstandigung der eigenen Unterlagen beziiglich der
MaRnahmen aufierhalb der Schutzgebiete.

Uber das Ergebnis von VergramungsmafRnahmen oder die Entnahme von Bibern (Ort, Datum,
Anzahl der Tiere, Aussetzungsort) einschlielich der Umsetzung von zugehdrigen
Praventionsmalinahmen ist durch die untere Naturschutzbehérde jahrlich entweder unmittelbar
nach Ablauf der Frist im Bescheid oder bei langerer Laufzeit jeweils zum Jahresende an die
obere Naturschutzbehérde (in Kopie an die Landesreferenzstelle fiir Biberschutz) zu berichten.
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5 Forschung und wissenschaftliche Untersuchungen

Untersuchungen zu wissenschaftlichen, insbesondere auch anwendungsbezogenen
Fragestellungen zum Biber und den Biber betreffenden Themenfeldern werden ausdrtcklich
beflrwortet. Die Landesreferenzstelle flir Biberschutz unterstitzt entsprechende
Forschungsvorhaben anderer Institutionen beziehungsweise initiiert Projekte mit
praxisrelevanten Fragestellungen, dies sind aktuell beispielsweise:

genetisches Monitoring der Biberpopulation in Sachsen-Anhalt (siehe Kapitel 3.6.3),
genetische Untersuchungen der Population des Bibers im Dréomling unter besonderer
Bertcksichtigung der Auswirkungen anthropogen bedingter Verluste,

Totfundanalytik und Schadstoffbelastung (erweiterte Untersuchungen zu den laufenden
Erfassungen im Drémling, Kapitel 3.6.4),

Potential des Bibers fir Hochwasserschutz und Wasserrickhaltung vor dem Hintergrund
der Klimaprognosen fir das Land,

Okosystemare Wirkung des Bibers in kleinen FlieRgewassern,

Nutzung des Potentials des Bibers fir die Renaturierung von Gewassern und Férderung
der Artenvielfalt im Rahmen der Instrumente Okokonto beziehungsweise
Kompensationsmallnahmen.

6 Anlagen

Anlage 1 Vorgehensweise bei Auftreten von Konflikten

Anlage 2 RdErl. des MULE vom 28.12.2016 Az 442-22301/1
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Anlagen

Anlage 1.1

Vorgehensweise bei Auftreten von Konflikten in einem Feldrevier (Ubernahme aus ,,Modellprojekt zum Schutz und Management des
Elbebibers im Landkreis Wittenberg“, RANA 2011)

Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
Milderung der Schaden
Ortstermin (nach Bedarf), ETri];riStige Aufstellung
) . ektrozaun,
:Ert:jagitverrl,uittf ?1” |(nfor:1;t|\(/je ?)eratung Ausleihe: Flacheneigentimer, Flacheneigentiimer,
andwirtschaftlichen nach Bedarf), N . .
Kulturen .. Biospharenreservat Pachter Pachter
Ubergab_e Mittelelbe oder Landkreis
Informationsblatt Wittenberg
FraRschaden I(r‘:haber dirl\jvi\sserrechte Inhaber der Wasserrechte,
Verbissschutz an ann auch uUnter- " , .
i o g . Flacheneigentimer,
gij:ukélslr;sse}srung der Ortstermin nach Bedarf Staubohlen anbringen haltungspflichtiger sein), ) g
9 (Metallschiene) Flacheneigentiimer, Pachter
Pachter
Gehdlzverluste, I\S/Ichuthzzégnuhrlg mit Flacheneigentiimer, Flacheneigentiimer,
5 ; 5 aschendraht,
Baume im Gewasser oder Ortstermin nach Bedarf . Pachter, Pachter,
auf den angrenzenden (Einzelbaumschutz, L L
Flachen Flachenschutz) Unterhaltungspflichtiger Unterhaltungspflichtiger
Regulation der
Riickstay im Gews Biberdammhohe,
Uckstau im Gewasser,
Ortstermin, vollstandige Entnahme .
Auskolkungen Ertei ot Befrei der/des Flacheneigentiimer, inderRegel Jahreszyklus
Gewasserboschung ellung einer beireiung ; i . Unterhaltungspflichtiger, des Bibers
Dammbau ’ eman § 67 Absatz 2 Blberdamme/dammes, Pachter, . . .
Vernassung angrenzender g ' Flacheneigentimer, beachten
) g .g BNatSchG notwendig Einbau von Unterhaltungspflichtiger .
IFalrjd\r:wrtschaftllcher (auler bei Flachenkauf) Drainagerohren, Pachter
achen
langfristige Moglichkeit:
Flachenkauf
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Anlagen

Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
Milderung der Schaden

keine Befreiung notwendig ) Flacheneigentimer, in der Regel Pr[]fung.
Verstopfung Durchlass Anzeigepflicht Landkreis | Berdumung des Pachter Unterhaltungspfiichtiger Installation
befestigte Stralle Wittenberg untere Durchlasses ’ i Rechen

Naturschutzbehorde StralRenbaulasttrager

keine. Befréiung notwer?dig Beraumung Durchlass, | Flacheneigenttimer, in der Regel Priifung
\éersthc;pfungl\l/(;erbau Anzeigepflicht Landkreis Priifung Riickbau u. Pachter, Unterhaltungspflichtiger Installation

urchiass reldweg Wittenberg untere
Anlage von Fuhrten 5 Rechen

Naturschutzbehérde g Baulasttrager

keine Befreiung
Unterhdhlung notwendig, vor Beginn der
Grabenbdéschung x?tztelgbepﬂlchttLandkrels Gewdsserrandstreifen Flacheneigentimer, in der Regel X/a[ifr?'Tlhme)

wer U itenberg untere 5 Unterhaltungspflichtiger eruiiung
Grabetatigkeit Naturschutzbehorde Pachter, i . 9sp ger Biberréhren mit
Ortstermin, Baulasttrager des Weges, | Baulasttrager des Weges | gis10rstab
Unterhaltungspflichtiger rufen!

Unterhéhlung Weg Erteilung einer Befreiung | auBerhalb gsp 9 P

gemaR § 67 Absatz 2 Gewasserrandstreifen

BNatSchG notwendig
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Anlagen

Anlage 1.2

Vorgehensweise bei Auftreten von Konflikten in einem Waldrevier (Ubernahme aus ,,Modellprojekt zum Schutz und Management des

Elbebibers im Landkreis Wittenberg“, RANA 2011)

Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Milderung Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
der Schaden
Ortstermin nach
Bedarf Schutzzaunung mit
. informative Beratung Maschendraht. Flacheneigentimer, . ) .

Geholzverluste . Flacheneigentiimer

nach Bedarf Einzelbaumschutz, eventuell Nutzer

Ubergabe Flachenschutz

FraRschaden Informationsblatt

Verkehrsgefahrdung, | keine Befreiung Schutzzaunung mit

erforderlich Maschendraht, Flacheneigentiimer
Wahrnehmung der . , . | Entfernung "gefahrdeter" , Flacheneigentiimer
Verkehrssicherungsp | in der Regel Gefahr in . . - Jedermann
flicht Verzu beziehungsweise gefahrlicher

9 Geholze
Regulation der

Ortstermin Biberdammhéhe,
Riickstau im Erteilung einer vc?llstarjdlge Entnahme der Flacheneigentiimer, Unterhaltungspflichtiger, | Jahreszyklus des
Gewasser, Befreiung gemaf § 67 | Biberdamme Unterhaltungspflichtiger Flacheneigentiimer Bibers beachten
Verns d Absatz 2 BNatSchG Einbau von Drainagerohren,

it notwendig langfristige Moglichkeit:
angrenzenden giristig 9 :
Dammbau Flachen Flachenkauf

Holzverluste bei Zulassen eines Zustimmung des. '
dauerhafter Umgehungsgerinnes neben " S . L Unterhaltungspflichtig
Vernassung keine Befreiung dem Biberdamm Flacheneigentimer, Flacheneigentiimer, en muss vorliegen

notwendig (Auskolkungen des Unterhaltungspflichtiger Unterhaltungspflichtiger | (Achtung: )

N Mehrkosten gemaf
Gewassers!)
Wassergesetz!)
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Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Milderung Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
der Schaden
keine Befreiung
notwendig
Anzeigepflicht
Standsicherheit von | Landkreis Wittenberg | Gewasserrandstreifen ]
BAumen ist untere vor Beginn der
.. Unterhaltungspflichtiger, Unterhaltungspflichtiger,
Grabetitigkeit | gefahrdet durch Naturschutzbehdrde Flschenei 9 tF'? 9 Flschenei 9 tFj 9 :\B/lif)z?r?;len it
= - acheneigentimer acheneigentimer
g?;f):]:;éizgudnz Ortstermin Stdberstab prufen
Erteﬂgng elner" auBerhalb
Befreiung gema § 67 Gewasserrandstreifen

Absatz 2 BNatSchG
notwendig
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Anlagen

Anlage 1.3

Vorgehensweise bei Auftreten von Konflikten in einem Flussrevier (Ubernahme aus ,,Modellprojekt zum Schutz und Management des

Elbebibers im Landkreis Wittenberg“, RANA 2011)

Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Milderung Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
der Schaden
Geholzverluste
’ Ortstermin nach . .
Schadigung von Bedarf Schutzzaunung mit
’ Maschendraht Unterhaltungspflichtiger,
Anpflanzungen informative Beratun in der Regel
FraBschaden | (Weidenquartier) 9 | Einzelbaumschutz, Grundstiickseigentiimer, 9 .
nach Bedarf, . Unterhaltungs-pflichtiger
Baume auf Ubergabe Flachenschutz, Pachter
anﬂgrenzenden Informationsblatt Anpflanzungen als Futterrevier
Flachen
Riickstau im Ortstermi Regulation der
N stermin, . .
Zuflussgewasser der Erteilung einer Biberdammhche, Unterhaltungspflichtiger,
Dammbau Elbe, ung ) vollsténdige Entnahme der/des Grundstiickseiqentimer in der Regel Jahreszyklus des
Vernassung der Befreiung gemal § 67 Biberdamme/dammes, 9 ’ Unterhaltungs-pflichtiger | Bibers beachten
Absatz 2 BNatSchG . . . Pachter
angrenzenden : langfristige Mdglichkeit:
N . notwendig .
Flachen (Grinland) Flachenkauf?
In der Regel Gefahrin
Verzug!
Bei planbaren
Geféhrdung der V(lerfullunger? Kontakt Verantwortlicher fur die Verantwortlicher fir die Vor Beginn der
et mit Landkreis Sach- und fachgerechte Maflnahme
Grabetétigkeit | Hochwasserschutza ) Biberbauverfiillun Hochwasserschutzanlagen Hochwasserschutzanlag Biberréhre mit
nlagen (Deich) Wittenberg untere 9 (LHW) en (LHW) > :
Naturschutzbehorde Stdberstab prifen
oder/und.
Biospharenreservat
Mittelelbe aufnehmen
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Anlagen

Vi

Anlage 1.4

Vorgehensweise bei Auftreten von Konflikten in einem Stadtrevier (Ubernahme aus ,,Modellprojekt zum Schutz und Management des

Elbebibers im Landkreis Wittenberg“, RANA 2011)

Losungsmoglichkeit,
Konflikt Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Milderung Betroffener Ansprechpartner Bemerkung
der Schaden
Geholzverluste
Baume auf Stralken ) N . . . .
Baume im Gewasser _OrtStemT'” n. Bedarf, ’\S/lf;hsl:;;s::auhrlg mit Siu:fstu'ilrs.elgerr:tume:" Grundstiickseigentiimer,
FraRschéad oder auf den mf%rfzat;;/e pereling Einzelbaumschutz chier (Fleingarienaniage) Pachter,
raldschaden = n. Bedart, ) ichti
angrenzenden Flachen S ot orschts Unterhaltungspﬂ|?ht|ger, Unterhaltungspfiichtiger,
in Kleingartenanlagen ergabe ' Stralkenbaulasttrager .
. ) Informationsblatt Prifung Ablenkfutterung? (Gemeinde) Stratenbaulastirager
in Hausgarten
auf Streuobstwiesen
Riickstau i Regulation der in der Regel
Uckstau im ) . i
Gewasser, Ortstermin, Biberdammhche, Grundstiickseigentiimer, Unterhaltungs-
i ; vollstandige Entnahme der/des . ichti
Vernassung Erteilung einer Biberda 9 /d Péachter, pflichtiger, Jahreszyklus des
Befreiung gemag § 67 | biberdamme/dammes, - StraRenbaulasttrs ;
angrenzender i . Unterha|tungspﬂ|cht|ger ralsenbaulastirager, Bibers beachten
- Absatz 2 BNatSchG Einbau von Drainagerohren, .. . ..
Flachen, notwendig Grundstiickseigentiimer,
. langfristige Mdglichkeit: .
Wasser im Keller?
Dammbau Flachenkauf? Pachter
keine Befreiung
notwendig, Grundstiickseigentiimer, ) ) .
Verstopfung/Verbau Anzelgepfllcht Berdumung des Durchlasses StralRenbaulasttrager, in der Regel N Prufung Installation
Durchlass Landkreis Wittenberg o Unterhaltungspflichtiger | Rechen
untere Unterhaltungspflichtiger
Naturschutzbehoérde
} Grundsttickseigentiimer, Grundsttickseigentimer, | Prifung
o Unterhohlllung ) . Pachter, Pichter, Ausnahmegenehmig
Grabetatigkeit | Grabenbdschung, keine Befreiung Gewasserrandstreifen Unterhalt dichti Unterhalt dichti ung Nutzung
Unterh6hlung Weg notwendig, nierhattungspiiicntiger nierhattungspiiichtiger, Gewasserrandstreife
StralRenbaulasttrager StralRenbaulasttrager n. Landkreis
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VI

Konflikt

Losungsmoglichkeit,

Folge Vorgehensweise MaRnahmen, Abhilfe, Milderung Betroffener Ansprechpartner Bemerkung

der Schaden

Anzeigepflicht Wittenberg untere

Landkreis Wittenberg Naturschutzbehérde

untere vor Beginn der

Naturschutzbehérde MaRnahme

Biberréhre mit

Ortstermin, Stoberstab prifen

Erteiltlmg einer" auBerhalb

Befreiung gemah § 67 Gewasserrandstreifen

Absatz 2 BNatSchG
notwendig
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Ergénzende Hinweise Ihr Zeichen/ Ihre Nachricht
vom: BL LFB

Mein Zeichen: 44.2-22301/1
Die Bevorratung und Anrechnung von vorgezogenen Naturschutzmafnah-

men als Kompensation fiir Beeintrdchfigungen von Natur und Landschaft  Bearbeitetvon:
Herr VWalther/

durch Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Ver- e

anderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwassers wird geregelt in § 16 BNatSchG, § 7 NatschG LSA, in der
Okokonto-Verordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom 21. Januar 2005,
GVBI. LSA vom 26.01.2005, S. 24, zuletzt gedndert durch Verordnung vom  E-Mail: Michael. Walther/
15. Juni 2011, GVBI. LSA vom 22.06.2011, S. 609, und in der Verordnung zur o Sensen-anhatt.de
Ubertragung von Kompensationspflichten vom 23. August 2011, GVBI. LSA

vom 31.08.2011, S. 642.

Tel.: 0391 567 1673
Fax: 0391567 ,

Im Waldbau bieten sich folgende Mallnahmen an:

- MaBnahmen der den natiirlichen Standortbedingungen angepassten Leipziger Strafe 58

. 39112 Magdebur:

Waldbewirtschaftung Tel.: 03919567019
Fax: 0391 5671727
E-Mail: poststelle@

i — , . . mule.sachsen-anhalt.de
Diese MalRnahmen zur langfristigen Entwicklung naturnaher, klimaplasti-  www.mule sachsen-anhalt de

scher und ertragreicher Waldbestande konnen sowohl in aktiven Hand-

Landeshauptkasse
Sachsen-Anhalt

Deutsche Bundesbank

Filiale Magdeburg

BIC MARKDEF1810

IBAN DE21810000000081001500

lungen als auch in bewusster Unterlassung bestehen wie der Akzeptanz

und Ausnutzung der Sukzession.
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Voraussetzung flir eine Anerkennung ist, dass die MaRknahmen im nicht-hiebsreifen Bestand
durchgefihrt werden. Ein Baumartenwechsel nach Einschlag ist eine (ibliche forstwirtschaftli-
che Mafinahme, die auch dann nicht anrechnungsfahig ist, wenn der Waldumbau mehr den
Zielen des Naturschutzes entspricht.

- Etablierung historischer Waldbewirtschaftungsformen wie z. B. Mittel- und Niederwald

Diese Anderung der Nutzung dient der Verbesserung und Erhaltung der Biodiversitét in den
Waldern. Bestimmte Arten sind an anthropogen beeinflusste Okosysteme gebunden. Dazu
gehoren im Bereich von Wéldern insbesondere der Mittel- und Niederwald, die aus Ertrags-
grinden durch den schlagweisen Hochwald und den Dauerwald abgelést wurden. Mit der
Wiederetablierung kénnen Lebensraumverluste fir diese Arten kompensiert werden. Bei der
Bilanzierung der Aufwertung ist gegebenenfalls eine verbal-argumentative Zusatzbewertung
erforderlich.

- Erstaufforstung nach § 9 LWaldG

Das ist eine genehmigungspflichtige Nutzungsénderung, die im Zuge der weiteren Entwick-
lung einen positiven Beitrag zum Naturhaushalt leisten kann und in der ersten Waldgeneration
nur geringe Ertrdge erwarten lasst. Erstaufforstungen kdnnen unter anderem zur Verbesse-
rung des Mikroklimas, zur Bodenverbesserung und zur Erhaltung der Biodiversitét, insbeson-

dere in den waldarmeren Regionen des Landes, beitragen.
- Etablierung und Entwicklung von Waldrandern

Entsprechend gestaltete Waldrander konnen bei einer deutlichen Aufwertung von Natur und
Landschaft beitragen. Waldrander, insbesondere alte Waldrander, beherbergen Pflanzenarten
aus Kontaktbereichen langst verschollener Vegetationsformen und stellen ein Stiick Land-
schaftsgeschichte dar. Zur Erhéhung der Asthetik, Forderung der Biodiversitat und der sonsti-
gen umweltbezogenen positiven Eigenschaften von Vegetationsformen in Grenzlinienberei-
chen haben insbesondere WaldauRenrdnder eine hervorragende Bedeutung. Fiir eine dauer-
hafte Sicherung breiter Waldrénder ist neben der eigentlichen Anlage eine dauerhafte Pflege
aufgrund der Sukzessionsdynamik notwendig. PflegemaRnahmen ohne Aufwertung kénnen

jedoch nicht als OkokontomafRnahme anerkannt werden.
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Wiederverndssung von bisher forstlich genutzten Waldflichen

Sie dient der Wiederherstellung oder Renaturierung von entsprechenden Okosystemen wie z.
B. Mooren, anderen Feuchtgebieten und Feuchtwiesen. Die Wiederverndssung ist in der Re-

gel mit der Aufgabe oder deutlichen Anderung der forstlichen Bewirtschaftung verbunden.

Entwicklung von Waldflichen zu Waldlebensraumtypen entsprechend Anlage | der
FFH-Richtlinie

In FFH-Gebieten (und auch auBerhalb von FFH-Gebieten) sind waldbauliche MaR-nahmen,
die das Ziel verfolgen, auf bisher nicht durch Anlage | erfassten Flachen diese in Waldlebens-
raumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie zu Uberflihren, uneingeschrankt im Rahmen der
Okokontoregelungen anrechenbar, sofern nicht ein Defizit gegenlber Aussagen der Gebiets-
meldung besteht.

Aufgabe der Bewirtschaftung von Waldflachen

Die Einstellung der Bewirtschaftung im Rahmen forstlicher und naturschutzfachlicher Zjelset-
zungen kann angerechnet werden, sofern diese Nutzungsaufgabe vor einer entsprechenden

naturschutzrechtlichen oder forstrechtlichen Sicherung erfolgt.
Dauerhafte Beseitigung von auch aus Naturschutzsicht unerwiinschten Pflanzenarten

Die Beseitigung von nicht standortheimischen Pflanzenarten wie z. B. der spétbliihenden
Traubenkirsche stellt neben dem waldbaulichen Nutzen auch eine wesentliche Aufwertung
des Naturhaushaltes dar. Bei einer Anrechnung als KompensationsmaRnahme haben der
Eingriffsverursacher oder sein Rechtsnachfolger aber daflir Sorge zu tragen, dass der einmal

erreichte Zustand auf Dauer erhalten bleibt.
Entsiegelung von versiegelten bzw. teilversiegelten Flachen

Das Ruckgéngigmachen der Flachenversiegelung und das Zulassen einer natiirlichen oder
gelenkten Sukzession oder die Uberfiihrung der berdumten und entsiegelten Flache in die
Nutzungsart Wald stellen einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Naturhaushaltes
dar. Anrechnungsfahig ist jedoch nur die tatsachlich erreichte Aufwertung, nicht der mit dem
Rickbau oder der Entsiegelung verbundene Kostenaufwand.
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- MaBnahmen zum speziellen Artenschutz

Die Aufwertung von Waldflachen, Bdumen oder Objekten zum Zwecke des Arten-schutzes ist
in Abhangigkeit von dem Erfolg der Manahme gegebenenfalls neben der Bewertung der Bio-

toptypen Uber eine verbal-argumentative Zusatzbewertung zu erfassen.

Generell gilt, dass nur solche MaRnahmen anrechnungsféhig sind, fiir deren Durchfiihrung keine
andere rechtliche Verpflichtung besteht. Nicht anrechnungsfahig ist z. B. die Entwicklung von Fl3-
chen eines nach Anlage | der FFH-Richtlinie geschlitzten Lebensraumtyps innerhalb eines FFH-
Gebietes von einem unglnstigen in einem glinstigen Erhaltungszustand, wenn nicht die Bioto-

pentwicklung Uber den gemeldeten Flachenumfang hinausgeht.

Beim Einsatz von Fordermitteln ist nur die prozentuale Aufwertung anrechenbar, die dem An-teil

der Eigenmittel entspricht.

Gemaf § 7 Abs. 2 NatSchG LSA gelten bei OkokontomaRnahmen die Voraussetzungen fiir eine
Anrechnung erflillt, auch wenn tatsdchlich kein unmittelbarer raumlich-funktionaler Zu-
sammenhang zwischen dem Eingriff und dessen Kompensation besteht. § 7 Abs. 2 und auch § 6
NatSchG LSA sind allerdings nicht anzuwenden, sofern besondere artenschutzrechtliche Belange
nach § 44 Abs. 5 BNatSchG, die Ausgleichspflichten fiir gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30
Abs. 3 BNatSchG oder Verpflichtungen zur Kohéarenzsicherung nach § 34 Abs. 5, Satz 1
BNatSchG zu beachten sind.

Im Auftrag

£
Jérg Martell

L W)
fA
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