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Die Einschlagsbeschrankung fiir das
Forstwirtschaftsjahr 2020/2021

Steuerrechtliche Auswirkung des Forstschaden-
Ausgleichsgesetzes sowie § 34b EStG

Steffen Wiegand*

Durch extreme Witterungsschwankungen sind seit dem Jahr 2018 enorme Wald-
schidden entstanden. Auf Initiative und mit Zustimmung des Bundesrats (BR-Drucks.
639/20 und BR-Drucks. 176/21) hat das Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft deshalb die Verordnung iiber die Beschrankung des ordentlichen Holzein-
schlags im Forstwirtschaftsjahr 2021 erlassen, die am 23.4.2021 in Kraft getreten ist
(HolzEinschlBeschrV 2021, BGBI 2021 1 S. 808). Nach rund 20 Jahren entfalten damit in
der Praxis alle Regelungen des Forstschaden-Ausgleichsgesetzes (ForstSchAusglG)
erstmals wieder ihre volle steuerrechtliche Wirkung. Aus diesem Anlass werden die
malRgeblichen Vorschriften des Forstschaden-Ausgleichsgesetzes und die damit ver-
bundenen steuerrechtlichen Auswirkungen infolge der seit 1.1.2012 gednderten Tarif-
vergiinstigung gem. § 34b EStG ndher beleuchtet.
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I. Hintergrund

Die Stiirme Xavier und Herwart (2017) sowie Burglind und Friederike (2018) verursachten
viele Windwurfschaden, so dass die Finanzverwaltung regionale BilligkeitsmaBnahmen
veranlasste (s. hierzu Niedersdchsisches FinMin, Erlass v. 29.1.2018, NWB QAAAG-
78219). Der sich anschlieBende heiBe Sommer schwachte die Walder weiter, so dass sich
Schadinsekten — insbesondere der Borkenkafer — ausbreiten konnten. Die Bestande
wurden nachhaltig geschadigt oder vollstandig zum Absterben gebracht. Besonders
betroffen waren die Linder Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hessen, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen, Brandenburg und Sachsen, in denen flichendeckende Schaden
eintraten. Aber auch in anderen Landern traten regionale Waldschdden auf. Da die
Forstverwaltungen des Bundes und der Lander sich nicht in der Lage sahen, zeitnah eine
Entscheidung zur Anwendung des ForstSchAusglG zu treffen, erlie das BMF bundesweit
sachliche BilligkeitsmaRnahmen (s. hierzu BMF-Schreiben v. 29.4.2019, BStBl 2019 |
S. 463), um das Meldeverfahren und die Tarifvergiinstigung gem. § 34b EStG zeit- und
sachgerecht abwickeln zu kénnen. Nachdem sich die Schadenssituation 2019 weiter
verscharfte und steuerliche MaRRnahmen nicht fir zielfiihrend erachtet wurden, unter-
breiteten Bund und Lander direkte Forderangebote. Nachdem vorldufige Berechnungen
die Waldschdden 2018-2020 jedoch auf eine historisch einmalige Hohe von 170,6 Mio.
m? bezifferten, wurde das ForstSchAusglG fiir das Forstwirtschaftsjahr 2020/2021—m.E.
jedoch aus symbolischen Griinden — durch Erlass einer Einschlagsbeschrankung akti-
viert, um weitere steuerliche Vergiinstigungen zu erreichen.
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. Grundzige der Einschlagﬁbeschrénkung nach dem ForstSchAusglG

1. Sachlicher Anwendungsbereich und Umfang der Holzarten
Die Vorschrift des § 1 Abs.'1 ForstSchAusglG ermachtigt das Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung den ordentlichen Holzeinschlag fur
einzelne Holzartengruppen [Fichte, Kiefer, Buche, Eiche) oder Holzsorten zu beschranken,
um damit erhebliche und (iberregionale Stérungen des Rohholzmarktes zu vermeiden.
Die Einschlagsbeschrinkung erfasst neben den privaten Forstbetrieben auch dievon
den Gebietskdrperschaften unterhaltenen Forstbetriebe, Sie kann fiir das ganze Bundes-
gebiet oder filr Teile davon angeordnet werden. Wann regeimaRig eine erhebliche und
iberregionale Marktstorung zu'erwarten ist, d. h. unter welchen Voraussetzungen von
der Ermachtlgung zur Einschlagsbeschrankung Gebrauch gemacht werden kann, be-
stimmt § 1 Abs. 2 ForstschAusglG. Danach ist in der Regel eine Marktstérung zu erwarten,
wenn Kalamititsnutzungen bei einzelnen Helzartengruppen diein § 1Abs. 2 Nr. Lund 2
ForstSchAusglG konkretisierten Schwellenwerte im Bundesgebiet oder im Gebiet eines
tandes voraussichtlich {iberschreiten. '

2. Zeitlicher Geltungsbereich und Mengenumfang

Nach § 1 Abs, 3 Satz 1 ForstSchAusglG kann die E;nschlagsbeschrankung zwingend nur
fiir das Forstwirtschaftsjahr vom 1. Okteber bis 30, Septernber eines Kalenderjahres, in
dem das Ereignis eingetreten ist, und fir das darauffolgende Forstwirtschaftsjahr
angeordnet werden. Eine Verldngerung um ein weiteres Forstwirtschaftsjahr ist nach
Satz 2 zuldssig, wenn die Voraussetzungen fir eine Einschlagsbeschrankung weiterhin
vorliegen.

Nach § 1 Abs. 4 ForstSchAusgiG darfdergesamte Einschlag eines Betriebes —d. h.der
ordentliche und der kalamititsbedingte Holzeinschiag — jedoch hdchstens auf 70 % des
steuerlichen Nutzungssatzes (§ 68 Abs. 1 EStDV) beschrankt werden. Sinn und Zweck der
Regelung ist es, Forstbetrieben - trotz einer bestehenden Einschlagsbeschrankung -
Holznutzungen in einem Male zu ermoglichen, die die Liquiditat des Betriebs sichert.
Insoweit wird die Einschlagsbeschrinkung betriebsindividuell begrenzt.

3. Befreiung von der Einschlagsbeschrinkung

Forstwirte, die nicht zur Buchfiihrung verpflichtet sind, kénnenin der Rechtsverordnung
von der Einschlagsbeschrinkung ausgenommen werden, wenn das Holzaufkommen
dieser Betriebe die Marktstorung nur unerheblich beeinflusst. Ferner kénnen im Rahmen
einer Hartefallregelung einzelne Forstbetriebe auf Antrag von der zusténdigen Forstbe-
hdrde ganz oder teilweise von der Einschlagsbeschrankung befreit werden (§ 1 Abs. 5
ForstSchAusglG). Hierzu haben die Lénder durch entsprechende Landesverordnungen
zumeist die obere Forstbehdrde bestimmt.

Il. Aktivierte Einschlagsbeschrinkung und steuerrechtliche Vorschriften

Die hauptsichlich geschadigte Molzart ist die Fichte, die infolge héherer Gewalt i. S. des
§ 34b Abs. 1 Nr. 2 E5tG massiv betroffen ist. Um mit einer Einschlagsbeschrankung gezielt
zu handeln und den damit verbundenen Eingriff in das Marktgeschehen so gering wie
méglich zu halten, wurde nur der ordentliche Einschlag der Holzart Fichte (nicht jedoch
der zu dieser Holzartengruppe gehdrenden Baumarten Tanne und Douglasie} gem. § 1
Abs. 2 HolzEinschiBeschrV 2021 bundesweit auf einheitlich 85 % beschrénkt. Dabei ist
nicht zwischen unterschiedlichen Holzsortimenten (z. B. Stammbholz oder Industrieholz)
zu unterscheiden. Um einen Ausgleich fir wirtschaftliche Nachteile zu schaffen, die
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hlerdurch emtreten werden durch die HolemschIBeschrV 2021 folgende steuerrecht-
liche MaRnahmen aktiviert:

L Ausglemh geminderter Erlése durch den betrlebllchen Ausglelchsfonc%s

» Erhéhter Pauschsatz fiir Betriebsausgaben bei Nichtbuchfiihrenden.

> Nichtaktiviering von Holzvorraten aus Kalamititsnutzungen. -

> Niedrigster Steuersatz elnheltllch flir alle Kalamﬁatsnutzungen

> ErmiBigte Bewertung von Ubervorraten m der gewerbllchen Holzwirtschaft.

Die Einhaltung der verordneten E|n5chfagsbeschran§<ung muss fiir steuerrechtlsche
Zwecke im Besteuerungsverfahren nachgewieseri werden, weit damit weitreichende

L steuerrechtliche Vergiinstigungen ‘einhergehen: Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein. .
Versto gegen die: Emschtagsbeschrankung nur:in den Fallen der §§ 4, 43 und 5 :
' ForstSchAungG steuerrechtlich von Bedeutung ist. : :

A Emhaltung der Emschiagsbeschrankung nach der Holemsr_hiBeschrV

1. Berechnungsgrundlagen fiir die Einschlagsbeschrankung -

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 HolzEinschlBeschrV ist bei der Berechnung des Prozentsatzes der '
durchschnittiiche Einschlag der ,Jahre 2013 bis 2017" und damit der letzteén finf Jahire’
zugrunde zu legen. Grundsatzlich diirften damit die jeweiligen Forstwirtschaftsjahre

2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 und 2016/2017 gemeint sein. Um die

_Einschlagsberechnung grundlegend zu vereinfachen, sollte die Finanzverwaltung fiir die
nachfolgende Barechnung den Holzeinschlag in dem jeweils steuerrechtlich maRgebli-

chen Wirtschaftsjahr zugrunde legen. Ist das Wirtschaftsjahr wahrend des vorangegan-
genen Fiinflahreszeitraums umgestellt worden und hat sich daraus ein Rumpf-Wirt-

. schaftsjahr oder ein veridngertes Wirtschaftsjahr ergeben, ist dieses Wirtschaftsjahr flr -

* die Bemessung der durchschnittlichen Eintrige in gleichem Umfang zu berlicksichtigen . -
© wie ein Wirtschaftsjahr, das einen Zeitraum von zwdIf Monaten umfasst. Bemerkens-
: wertindiesem Zusammenhang ist, dass nicht die letzten vier bzw. finf Wirtschaftsjahre; -
- die unmittelbar vor der Einschlagsbeschrankung liegen, heranzuziehen sind. Ausgehend:
von der Besonderheit, dass bereits ab dem Jahr 2018 Schiden aufgetreten sind und die - -
Finanzverwaltung hierfir  bereits - BilligkeitsmaRnahmen: (vgl. BMF-Schreiben "
L v, 2942019, BStBl 2019 1. 5. 463) gewidihrt hat, ist der in der Ho!zEmschIBeschrV 2021

genannte Zeitraum 2013 bis 2017 sachlich gerechtfertigt.

Aus dem Begriff des ,Einschlags” ist m. E. abzuleiten, dass bei der Berechnung de5'_ .
- gesamten Holzeinschlags der letzten finf Wirtschaftsjahre grundsatzlich samtliche
Holznutzungen des Betriebs einzubeziehen sind (vgl. unten IV, 2). Neben den ordent- -
lichen Holznutzungen aller Baumarten gehdren hierzu auch die auBerorderitlickien.

Nachweis

Berachnungsgrundlage.
filr die Einschiagshe- -
schrankung sind die.,
Helzeinschliga der-Jahre-
2013 bis 2017

‘Fénbezug van ordentli- - -
-~ chen und auBerordéntli- .-
: chefy Holznutzungen: - -

Holznutzungen i.S. des § 34b Abs. 1 EStG. Nachdern der Einschlag bundesweit einheitlich -

begrenzt wurde, ergeben sich keine regionalen Unterschiede und damit auch keing
Besonderheiten, wenn sich ein Forstbetrieb auf mehrere Linder innerhalb des Bundes-

gebiets erstreckt. Gleichwahl ist zu beachten, dass die Einschlagsbeschrankung fiir jeden
Forstbetrieb gilt und damit ggf. fir jeden ertragsteuerrechtllch abgegrenzten Betrleb
auch eigenstandig zu e{mlttein und zu berechnen ist: :

Die ordentlichen Holzemschlage des ForstwwtschaftSJahres 2020/2021 die vor Ini(;faﬁ:-':
treten der HolzEinschiBeschry 2021 vorgenommen wurden, sind auf den beschrénkten

Holzeinschlag des’ Fcrstwsrtschaﬁs;ahres 2020/2021 bis zur Hohe der Beschrankung

anzurechnen. Diés sind: m. E. steuerrechthch die ordenthchen Ho!znutzungen bis.

einschlieBtich 22.4. 2021
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2. Einhaltung der Einschlagsbeschriankung
Die Einhaltung der HolzEinschiBeschrV 2021 zur Gewahrung steuerrechtlicher Ver-
glinstigungen ist wie folgt zu berechnen:

I Berechnung des Ubereinschlags Holzart
Zeile |Gesamter Holzeinschlag Fichte fm |Andere fm
1 Wirtschaftsjahr 2012/2013 (2013)
2 Wirtschaftsjahr 2013/2014 (2014)
3 Wirtschaftsjahr 2014/2015 (2015)
4 Wirtschaftsjahr 2015/2016 (2016)
5 Wirtschaftsjahr 2016/2017 (2017)
6 Gesamteinschlag (Summe Zeilen 1 bis 5)
7 Durchschnittlicher Einschlag
(Zeile 6 geteilt durch 5 Jahre)
8 Einschlagsbeschréankung 1.10.2020 bis 30.9.2021
9 Ergebnis (Zeile 7 x Zeile 8)
10 + Befreiung (§ 1 Abs. 5 ForstSchAusglG)
11 Beschrinkung des ordentlichen Holzeinschlags
vom 1.10.2020 bis 30.9.2021
(Summe aus Zeile 9 und 10)
12 Ordentlicher Einschlag vom 1.10.2020 bis
2242021
13 Hochstzuldssiger Einschlag
(héherer Betrag aus Zeilen 11 oder 12)
14 Ordentlicher Einschlag vom 1.10.2020 bis
30.9.2021
15 Ubereinschlag (Zeile 13 abziiglich Zeile 14)
Il. Berechnung des Hochstbetrags nach § 1 Abs. 4 ForstSchAusglG
16 Im Zeitraum der Einschlagsbeschrankung giiltiger
Nutzungssatz
17 hachstzuldssige Beschrankung (70 % des Betrags
It. Zeile 16)
18 Ordentlicher Einschlag vom 1.10.2020 bis 1
30.9.2021 (Zeile 14 — Spalte 1 und 2)
19 Kalamitatsnutzungen vom 1.10.2020 bis o
30.9.2021
20 Ergebnis (Zeile 17 abziiglich Zeilen 18 und 19)
21 Die Einschlagsbeschrankung ist
22 > eingehalten, wenn das Ergebnis
— in Zeile 15 Null oder positiv ist oder
— in Zeile 20 Null oder positiv ist; dann ist ein Ubereinschlag in Zeile 15
insoweit unschadlich.
23 > nicht eingehalten, wenn das Ergebnis in den Zeilen 15 und 20 negativ ist.
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*  Praxishinweis: DieVordrucke zur Einkommensteuerveranlagung 2020 sehen keine
Angaben zum ForstSchAusglG vor. Sollen im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
flir den Veranlagungszeitraum 2020 die steuerrechtlichen Vergiinstigungen des Forst-
SchAusglG in Anspruch genommen werden, empfiehlt es sich, die Nachreichung von
Belegen anzukiindigen und dem Finanzamt diese Berechnung auf Papier oder per ELSTER
(Mein Elster/Alle Formulare/Antrage, Einspruch und Mitteilungen/Belegnachreichung
zur Steuererklarung) digital nachzureichen.

Die Verletzung der Einschlagsbeschrankung 2011 ist nach § 11 ForstSchAusglG i. V. mit
§ 2 HolzEinschIBeschrV 2021 eine Ordnungswidrigkeit. Kenntnisse der Finanzbehorden
aus einem Veranlagungs-, AuBenpriifungs- oder Vollstreckungsverfahren sind grund-
satzlich vom Steuergeheimnis i. S. des § 30 AO gedeckt und dirfen zur Durchfiihrung
eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens wegen Verletzung der Einschlagsbeschrankung
nicht offenbart werden.

V. Praktische Auswirkungen der HolzEinschlBeschrV 2021

1. Auflésung der Riicklage und des Ausgleichsfonds nach § 3 ForstSchAusglG

Durch die vercrdnete Einschlagsbeschrankung sind die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3
Nr. 1 ForstSchAusglG erfillt und es kénnen geminderte Holzerldse durch die Inan-
spruchnahme des Ausgleichsfondsausgeglichen werden, ohne dass eine schadliche
Verfligung nach § 3 Abs. 4 Satz 2 ForstSchAusglG vorliegt. Aus diesen Griinden ist am
Ende des maligebenden Wirtschaftsjahres gem. § 3 Abs. 4 Satz 1 ForstSchAusglG die
bisher gebildete Ricklage entsprechend aufzuldsen, soweit die tatsachlichen Erlése die
beabsichtigten Erldse —m. E. die nutzungssatzmaRigen Einnahmen — unterschreiten. Im
Falle einer Auflésung entsteht eine Betriebseinnahme in entsprechender Héhe. Bei der
Ermittlung der Tarifverglinstigung nach § 34b EStG ist nach den einzelnen Tatbestanden
des § 3 Abs. 3 Nr. 1 bis 5 ForstSchAusglG zu differenzieren. Im Falle einer Fondsver-
wendung nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 ForstSchAusglG ist daher die Riicklage anteilig auf die
jeweiligen Holznutzungen des Wirtschaftsjahres der Auflosung aufzuteilen. In den
Féllen der Fondsverwendung nach § 3 Abs. 3 Nr. 2 bis 5 ForstSchAusglG mindert der
aufgeldste Teil der Riicklage die aufgrund der Fondsverwendung entstandenen Be-
triebsausgaben. Soweit keine schadliche Verfiigung vorliegt, bestehen im Hinblick auf
die Anderung des § 34b Abs. 2 EStG durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 m. E.
keine Bedenken, wenn die Auflésung der Riicklage insgesamt als Ertrag erfasst wird. Dies
gilt insbesondere deshalb, weil bei der Ermittlung der begiinstigten Einkiinfte aus
aulerordentlichen Holznutzungen die Ertrdge und Aufwendungen jedem Festmeter
anteilig zugerechnet werden.

Fir den Fall, dass die Einschlagsbeschrankungen durch den Forstwirt nicht einge-
halten werden, sieht § 3 ForstSchAusglG keine negativen Folgen vor. Geminderte Erldse
nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 ForstSchAusglG konnen tatbestandsmaRig ohnehin nur bei
Beachtung der Beschrankung vorliegen.

2. Erh&hte Pauschsitze fiir Betriebsausgaben fiir Nichtbuchfiihrende nach
§ 4 ForstSchAusglG

a) Anwendung der Pauschsdtze bei Einhaltung der Einschlagsbeschrankung

Die erhdhten Pauschsatze fiir Betriebsausgaben gem. § 4 Abs. 1 ForstSchAusglG von 90 %
bzw. bei Verkauf auf dem Stamm von 65 % gelten fir den Zeitraum vom 1.10.2020 bis
30.9.2021 bei nichtbuchfilhrenden Betrieben. Bemessungsgrundlage hierfir sind die
jeweils in diesem Zeitraum zu erfassenden Einnahmen aus der Verwertung des einge-
schlagenen Holzes (d. h. zugeflossene Einnahmen und fiktiv zu erfassende Betriebsein-
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nahmen aus einer Privatentnahme). Unerheblich ist, ob die zu erfassenden Einnahmen
aus der Verwertung der Holznutzungen tatsdchlich im Zeitraum vom 1.10.2020 bis
30.9.2021 vorgenommen worden sind oder ggf. auf einen Einschlag und eine Auf-
arbeitung in vorangegangenen Wirtschaftsjahren zuriickzufiihren sind. Dies bedeutet,
dass alle ordentlichen Holznutzungen, auch wenn fiir diese Holzarten keine Einschlags-
beschrankung besteht, sowie alle auRerordentlichen Holznutzungen aus volks- oder
staatswirtschaftlichen Griinden oder infolge héherer Gewalt in vollem Umfang beglins-
tigt sind.

Soweit fiir die Gewinnermittlung ein anderes Wirtschaftsjahr maBgebend ist (z. B.
vom 1.7. bis 30.6. fiir landwirtschaftliche Betriebe mit einem Forstbetriebsteil), sind die
erhdhten Pauschsatze ohne Riicksicht auf den Gewinnermittlungszeitraum nur auf die
Einnahmen aus Holznutzungen anzuwenden, die in der Zeit der Einschlagsbeschran-
kung erzielt worden sind. Fir den tbrigen Zeitraum des Wirtschaftsjahres sind — unter
Beriicksichtigung der Zugangsvoraussetzungen von 50 Hektar forstwirtschaftlich ge-
nutzter Flache — die geringeren Pauschsatze nach § 51 EStDV anzuwenden.

b) Freiwillige Einhaltung der Einschlagsbeschrankung

Nach § 4 Abs. 2 ForstSchAusglG gelten die erhéhten Pauschsdtze in der Zeit vom
1.10.2020 bis 30.9.2021 auch dann, wenn ein Forstwirt von den Einschlagsbeschrankun-
gen der Holzart Fichte in Hohe von 85 % gem. § 1 Abs. 5 ForstSchAusglG ausgenommen
ist, sie aber trotzdem einhalt.

»  Praxishinweis: Eine Anwendung des § 4 ForstSchAusglG scheidet aus, wenn der
Forstwirt die Einschlagsbeschrankung nicht einhdlt. Die Anwendung der Pauschsatze ist
jedoch ein spezielles steuerrechtliches Wahlrecht. Sind die Betriebsausgaben im Falle
einer Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG tatsdchlich hoher, kdnnen anstelle der
Pauschsatze auch die tatsdchlichen Betriebsausgaben der Gewinnermittlung zugrunde
gelegt werden. Dies gilt unabhangig davon, ob die Einschlagsbeschrankung eingehalten
wurde oder nicht.

Dagegen ist dies im Falle einer Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen gem. § 13a
EStG nicht moglich. Kénnen die erhéhten Pauschsatze nach § 4 ForstSchAusglG in diesen
Fallen mangels Einhaltung der Einschlagsbeschrankung nicht angewandt werden, gilt
gem. § 13a Abs. 5 EStG die Vorschrift des § 51 EStDV. In diesen Féllen kann gepriift
werden, ob im Einzelfall die Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen gem. § 13a
Abs. 2 EStG abzuwdhlen ist.

c) Besonderheiten bei Beihilfen und Zuschiissen

Nachdem Bund und Lander &ffentliche Forderprogramme fiir dle Waldschadensbe-
seitigung und Wiederaufforstung aufgelegt haben, sind diese zundchst ertragsteuer-
rechtlich zu wiirdigen. Soweit Beihilfen zur Waldschadensbeseitigung oder zur Wieder-
aufforstung gewihrt werden, mit denen (erhdhte) Betriebsausgaben bezuschusst
werden, sind diese im Rahmen des § 4 ForstSchAusglG von besonderer Bedeutung.
Um eine Doppelférderung auszuschliefen, gehdren solche - bei Nichtbuchfiihrenden als
Betriebseinnahmen zu erfassenden — Beihilfen nicht zur Bemessungsgrundlage fir die
Anwendung der erhdhten Pauschsatze von 90 % bzw. 65 %. AuBerdem diirfen die
Zuschisse zur Gleichbehandlung mit Buchfiihrenden nicht mit den entstandenen
Betriebsausgaben saldiert werden.

> Beispiel: Forstwirt L mit Wirtschaftsjahr vom 1.10.2020 bis 30.9.2021 erzielt
im Zeitraum der Einschlagsbeschrankung Einnahmen aus verschiedenen Holz-
nutzungen von 80.000 € und wendet hierauf den erhdhten Pauschsatz von 90 %
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an. Die Wiederaufforstungskosten der geschadigten Wirtschaftsgliter Baumbestand
betragen 30.000 €. L erhalt zur Wiederaufforstung Férdermittel von 20.000 € und
behilt den bisherigen Buchwert der Wirtschaftsgiiter Baumbestand (vgl. BMF-
Schreiben v. 16.5.2012, BStBI 2012 | S. 595, Tz. E) bei.

Das Wirtschaftsjahr entspricht dem Zeitraum der Einschlagsbeschrankung, so dass
samtliche ordentlichen und auRerordentlichen Holznutzungen beglinstigt sind.

Betriebseinnahmen 80.000 €
Betriebsausgaben 90 % 72.000 €
Gewinn 8.000 €
Fordermittel +20.000 €
Steuerrechtlicher Gewinn 28.000 €

»  Praxishinweis: Nach § 4 der Mitteilungsverordnung (Mitteilungsverordnung
v. 7.9.1993, BGBI 1993 | S. 1554; zuletzt gedndert durch Art. 2 der Verordnung
v. 12.1.2021, BGBI 2021 | S. 67) haben Behérden Verwaltungsakte (d. h. Bewilligungs-
bescheide (iber Beihilfen bzw. Férdermittel) mitzuteilen, die den Wegfall oder die
Einschrankung einer steuerlichen Vergiinstigung zur Folge haben kénnen. Da die
Regelungen des ForstSchAusglG als steuerliche Verglinstigungen qualifiziert wurden,
muss der ertragsteuerrechtlichen Behandlung von Beihilfen im Rahmen der Gewinner-
mittlungen fiir die Wirtschaftsjahre 2020 und 2021 besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden,

3. Bewertung von Holzvorrdten aus Kalamitdtsnutzungen nach § 4a ForstSchAusglG
Das Wahlrecht zur Bewertung von Holzvorraten aus Kalamitatsnutzungen nach § 4a
ForstSchAusglG ist im Zeitraum der verordneten Einschlagsbeschrankung vom
1.10.2020 bis 30.9.2021 nicht auf die Holzart Fichte beschrankt, sondern erstreckt sich
auf simtliches vom Grund und Boden getrenntes und aufgearbeitetes Schadholz. Hat
sich ein buchfiihrender Forstwirt fiir eine Nichtbewertung oder fiir eine teilweise
Bewertung des Holzvorrats aus Kalamitatsnutzungen entschieden, muss er an den
folgenden Bilanzstichtagen bis zu einer endgiiltigen Verwertung — des namlichen Holzes
aus Kalamitdtsnutzungen — diesen Bewertungsansatz nach dem Grundsatz der Bewer-
tungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB) beibehalten. Abweichend hiervon kann nur eine
Bewertung mit dem niedrigeren Teilwert gem. § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 und 3 EStG zulassig
sein; ggf. besteht im Falle des § 5 Abs. 1 EStG eine Rechtspflicht zum Ansatz des
niedrigeren Werts nach § 253 Abs. 3 HGB (strenges Niederstwertprinzip). Das schlief8t
nicht aus, dass der Forstwirt bei einer neuen Kalamitdtsnutzung im Fall der Weiter-
geltung der Einschlagsbeschrankung fiir das neu aufgearbeitete Kalamitatsholz das
Bewertungswahlrecht in anderer Weise ausiibt.

4. Niedrigster Steuersatz einheitlich fiir alle Kalamit4tsnutzungen (§ 5 ForstSchAusgIG)

a) Meldeverfahren und mengenmiBiger Nachweis

Die Gewahrung des ermaRigten Steuersatzes nach § 34b Abs. 3 Nr. 2 EStG und nach § 5
Abs. 1 ForstSchAusglG setzt die Anwendung des § 34b Abs. 4 Nr. 2 EStG voraus. Danach
ist bei Eintritt bzw. bei Feststellung eines Schadens dem 6rtlich zustandigen Finanzamt
oder dem Forstsachverstandigen der Finanzverwaltung des jeweiligen Landes unver-
ziiglich eine Mitteilung (ESt 34b-Mitteilung — sog. Voranmeldung) einzureichen, in
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Praxisleitfaden

welcher die Art der Bestandsflache, die Ursache und die Art des Schadens sowie der
Zeitpunkt des Schadenseintritts anzugeben und die voraussichtlich anfallenden Holz-
massen getrennt nach Holzart und Alter sorgféltig zu schatzen sind. Die Mitteilung ist
vor Beginn der Aufarbeitung, jedoch spatestens bis zum Ablauf von drei Monaten nach
Eintritt bzw. Feststellung des Schadens beim zustandigen Finanzamt bzw. Forstsach-
verstindigen einzureichen, um eine Uberpriifung des zeitlichen Zusammenhangs
zwischen Schaden und Meldung sowie spater der nachgewiesenen Menge (ESt 34b-
Nachweis — sog. Abschlussmeldung) zu gewahrleisten.

»  Praxishinweis: Eine Berichtigung abgegebener Mitteilungen liegt bei einer zu
niedrig ,vorangemeldeten” Menge im Interesse des Forstwirts, da nach § 34b Abs. 4
Nr. 2 EStG maximal nur filr die mitgeteilte Menge eine Anerkennung erfolgen kann. Bei
einer zu hoch ,vorangemeldeten” Menge besteht gem. § 153 Abs. 2 AO i. V. mit § 34b
EStG eine Berichtigungspflicht.

b) Steuersatz bei teilweiser Befreiung von der Einschlagsbeschrinkung

Obwohl dies nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt ist, kann ein Forstwirt den niedrigsten
Steuersatz einheitlich fir alle Kalamitdtsnutzungen nur dann anwenden, wenn er die
angeordnete Einschlagsbeschrénkung vollstandig eingehalten hat. Dies ist m. E. aus den
Zielsetzungen des ForstSchAusglG abzuleiten und steht aufgrund des Subventions-
charakters im Einklang mit der Einheitlichkeit der Rechtsordnung. Soweit ein Forstwirt
durch Verwaltungsakt der zustandigen Forstbehérde von der Einschlagsbeschrankung
gem. § 1 Abs. 5 ForstSchAusglG teilweise befreit worden ist, kann er die Regelungen des
§ 5 ForstSchAusglG in Anspruch nehmen, wenn er die Hochstgrenze der zuldssigen

* Einschlagsmenge nicht tiberschritten hat.

¢) Ermittlung der Holzmengen bei abweichenden Wirtschaftsjahren

Soweit der Gewinnermittlungszeitraum nicht mit dem Forstwirtschaftsjahr vom 1.10.
bis 30.9. {ibereinstimmt (z. B. fiir Betriebe mit Wirtschaftsjahr vom 1.7. bis 30.6. oder
Kalenderjahr), sind anteilig die Einkiinfte aus Kalamitatsnutzungen mit dem niedrigsten
Steuersatz zu besteuern, die auf den Zeitraum der Einschlagsbeschrankung innerhalb
des Wirtschaftsjahres entfallen. An dieser Fallgestaltung wird besonders deutlich, dass
§ 5 Abs. 1 und 2 ForstSchAusglG nur die Funktion des § 34b Abs. 3 EStG — namlich die
Zuweisung des giinstigen Viertelsteuersatzes — ibernimmt. Nach der Neuregelung des
§ 34b Abs. 2 EStG ist deshalb seit 1.1.2012 keine gesonderte Ermittlung von Gewinn-
anteilen mehr erforderlich, weil die Erlse aller verduRerten Holznutzungen mit samt-
lichen Aufwendungen eines Wirtschaftsjahres belastet werden. Aus diesen Griinden
sind seither nur noch die konkreten Holznutzungen im jeweiligen Zeitraum der
Einschlagsbeschrankung abzugrenzen und mengenmaRig zu ermitteln (vgl. hierzu die
Beispiele unten unter VI).

d) Fallgruppe des § 5 Abs. 1 ForstSchAusglG

Der sog. Viertelsteuersatz ist — ohne die in § 34b Abs. 3 Nr. 2 EStG normierten
Voraussetzungen —gem. § 5 Abs. 1 ForstSchAusg|G im Wirtschaftsjahr einer Einschlags-
beschrinkung auf jegliche Kalamitatsnutzung anzuwenden und gilt somit auch bei
Holzarten, fiir die keine Einschlagsbeschrankung verordnet wurde bzw. die Einschlagsbe-
schrankung vorzeitig aufgehoben wurde. Deshalb gilt nach § 1 Abs. 1 HolzEinschIBeschrV
2021 fiir alle im Zeitraum der Einschlagsbeschrankung vom 1.10.2020 bis 30.9.2021
infolge einer Kalamitdt vorgenommenen Holznutzungen einheitlich der ermaRigte
Steuersatz des § 34b Abs. 3 Nr. 2 EStG (Viertelsteuersatz), auch wenn das Schadenser-
eignis auf Vorjahre zuriickzufiihren ist, in denen keine Einschlagsbeschrénkung bestand.
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Dies bedeutet, dass grundsatzlich die im Zeitraum vom 1.10.2020 bis 30.9.2021
tatsichlich aufgearbeiteten und fiir diesen Zeitraum gemeldeten sowie mengenmaRig
nachgewiesenen Kalamitatsnutzungen (§ 34b Abs. 4 EStG) beglinstigt werden. Hieraus
kann gefolgert werden, dass einerseits die Kalamitatsnutzungen nicht verauert worden
sein mussen und andererseits keine Kalamitatsnutzungen begiinstigt werden kénnen,
die vor dem Zeitraum der Einschlagsbeschrankung erfolgt sind.

e) Fallgruppe § 5 Abs. 2 ForstSchAusglG

Nach § 5 Abs. 2 ForstSchAusglG gilt der niedrigste Steuersatz nach § 34 b Abs. 3 Nr. 2 EStG
auch fir Einkiinfte aus Kalamitatsnutzungen, die steuerlich in einem auf das Wirt-
schaftsjahr der Einschlagsbeschrankung folgenden Wirtschaftsjahr zu erfassen sind,
aber in ursiachlichem Zusammenhang mit einer Kalamitatsnutzung stehen, die im
Zeitraum einer Einschlagsbeschrankung angefallen ist. Ein ,ursdchlicher Zusammen-
hang” i.S. des § 5 Abs. 2 ForstSchAusglG besteht deshalb nur bei Holznutzungen infolge
einer Kalamitat, bei denen das Schadensereignis bereits im (Forst-)Wirtschaftsjahr der
Einschlagsbeschrankung eingetreten ist und lediglich der Einschlag und die Aufarbei-
tung sowie die Verwertung des Holzvorrats aus Kalamitdtsnutzungen aufgeschoben
wurde. Hieraus folgt fiir den aktuell verordneten Zeitraum der Einschlagsbeschrankung,
dass die Kalamitatsschaden in der Zeit vom 1.10.2020 bis 30.9.2021 eingetreten und
gem. § 34b Abs. 4 Nr. 2 EStG zeitnah gemeldet sein missen. Das Holz kann jedoch zu
einem spateren Zeitpunkt — auBerhalb des Zeitraums der Einschlagsbeschrankung -
aufgearbeitet und verwertet werden. In diesem Fall kdnnen diese Holzmengen nach § 5
Abs. 2 ForstSchAusglG einkommensteuerrechtlich so behandelt werden, als waren sie im
Jahr der Einschlagsbeschrankung mit der ersten Meldung des Schadensfalls angefallen.

f) Ermittlung der begiinstigten Einkiinfte

Die Ermittlung der beglinstigten Einkiinfte erfolgt nach den Vorschriften des § 34b EStG.
Hierfiir sind die Regelungen der R 34b.1 bis R 34b.6 EStR und R 34b.8 EStR zu beachten. In
diesem Zusammenhang ist der Zeitpunkt der Holznutzung von entscheidender Bedeu-
tung. Eine Holznutzung liegt gem. R 34b.1 Abs. 1 Satz 2 EStR dann vor, wenn aus einem
Wirtschaftsgut Baumbestand heraus Holz vom Grund und Boden getrennt wird und im
Zuge der Aufarbeitung vom Anlagevermégen zum Umlaufvermogen wird. Aus diesen
Griinden regelt § 34b Abs. 4 Nr. 2 EStG seit 1.1.2012 explizit, dass die Aufarbeitung
mengenmalig nachzuweisen ist. Denn nur die aus der Aufarbeitung nachgewiesene
Holzmenge, die plausibel zu den mitgeteilten Schadholzmengen sein muss, kann
gewinn- oder verlustbringend verwertet werden und der Tarifverglinstigung unter-
liegen.

aa) Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 EStG

Bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 EStG erfolgt eine Gewinnrealisierung
grundsitzlich beim Verkauf des Umlaufvermégens und die Ermittlung der begiinstigten
Einkiinfte gem. § 34b Abs. 2 Satz 3 EStG in Ubereinstimmung mit den verkauften
Holzmengen. Dies gilt bei Holznutzungen infolge hoherer Gewalt i. S. des § 34b Abs. 1
Nr. 2 EStG und damit auch in den Féllen des § 5 Abs. 1 ForstSchAusglG. Hieraus folgt
zugleich, dass sich Einklnfte aus Kalamitatsnutzungen in einem spéteren Wirtschafts-
jahr ergeben kénnen, ohne dass in diesem Wirtschaftsjahr tatsachlich eine Kalamitat
angefallen ist. Gleichwohl setzt die Tarifverglinstigung des § 34b EStG folgerichtig auf
dem in diesem Wirtschaftsjahr mit dem Kalamitatsholz realisierten Gewinn auf. Die
Vorschrift des § 5 Abs. 1 ForstSchAusgl|G tragt diesem Umstand Rechnung und fingiert —
unabhéngig vom Vorliegen eines giiltigen Nutzungssatzes — eine tarifliche Beglinsti-
gung nach § 34b Abs. 3 Nr. 2 EStG.
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bb) Gewinnermittiung nach § 4 Abs. 3 E5tG und § 13a EStG

Bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG und nach § 13a EStG erfolgt eine
periodengerechte Ermittlung der beglinstigten Gewinne nur dann, wennh in einem
Wirtschaftsjahr die Holznutzung verdufBert, die Erldse vereinnahmt und alle Auf-
wendungen verausgabt bzw. abgegolten werden. In der Praxis kommt es jedoch bei
den Betriebseinnahmen und Betriebsausgaben infolge des Zu- und Abflussprinzips
regelmiRig zu einem Auseinanderfallen von Holzeridsen und den dazu gehérenden
Aufwendungen. Aufwendungen, die im Zusammenhang mit dem Einschlag und der
Aufarbeitung des Holzes stehen, sowie die Kosten der Lagerung im Rahmen der
Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStGsind im Zeitpunkt ihrer jeweiligen Verausgabung
als Anschaffungskosten fiir das Umlaufvermégen und damit als sofort abziehbare
Betriebsausgaben zu behandeln (vgl. BMF, Schreiben v. 16.5.2012, BStBI 2012 15. 595, Tz.
C). Aus diesen Griinden normiert § 34b Abs. 2 Satz 4 EStG, dass im Falle einer
Gewinnermittiung nach den Grundsétzen des § 4 Abs. 3 EStG von den Holzmengen
auszugehen ist, die den in diesem Wirtschaftsjahr zugeflossenen Einnahmen zugrunde
liegen.

g) Zuordnung der begiinstigten Einkiinfte zum ermaBigten Steuersatz

Fir Zwecke der Tarifvergiinstigung nach § 34b EStG & V. mit § 5 ForstSchAusglG ist es
notwendig, eine Schadensmenge an Kalamitdtsnutzungen fiir das jeweils steuerrecht-
lich mafgebende Wirtschaftsjahr zu ermitteln und den besonderen Zeitrdumen des
ForstSchAusglG zuzuordnen {vgl. analog R 34b.7 Abs. 2 Satz T EStR ). Der Umfang der mit
dem besonderen Steuersatz zu begiinstigenden Holznutzungen ist die nach der
Aufarbeitung nachgewiesene Schadensmenge gem. R 34b.6 Abs. 6 ESIR {sog. Beglinsti-
gungsvolumen). Sinn und Zweck des Beglinstigungsvolumens ist es, bei groBeren
Schadensersignissen die dort angefallenen Holzmengen festzustellen, diesen den
beglinstigten Viertelsteuersatz anzuheften, um diese Eigenschaft wahrend der Ermitt-
lung des Gewinns und der tarifbeglinstigten Einklinfte nicht zu verlieren. Das Begiinsti-
gungsvelumen entsteht im Zeitraum der verordneten Einschlagsbeschrankung—d. h.in
der Zeit vom 1.10.2020 bis 30.9.2021 —und ist in diesen Fallen als gesonderte Kategorie
innerhalb des § 34b EStG zu behandeln. s kann wirtschaftsjahrestbergreifend vorge-
tragen werden.

Das Beglnstigungsvolumen umfasst auch die Faile des § 5 Abs. 2 ForstSchAusglG
und kann sich deshalb in nachfolgenden Wirtschaftsjahren wieder erhhen (z. B. bei
Kalamitdtsfolgehieben nach dem BFH-Urteil v. 11.4.1961 - | 138/6C S, BStBl 19561 I
S. 276). Um den Forstwirt nach Sinn und Zweck des ForstSchAusglG maglichst schnell
steuerlich zu entlasten, ist das Begiinstigungsvolumen vorrangig anzuwendeén und auch
mit (reguldren} Holnutzungen infolge hoherer Gewalt zu verrechnen, Das ermittelte
Beglinstigungsvolumen wird durch Kalamitdtsnutzungen gemindert, die dem Viertel-
steuersatz nach § 5 Abs. 1 ForstSchAusglG unterworfen werden. Der besondere
Steuersatz ist so lange zu bericksichtigen, bis das Beglnstigungsvolumen durch
Kalamitatsnutzungen jeglicher Art aufgebraucht ist {vgl. analog R 34b.7 Abs. 1 Satz 3
i. V. mit Abs. 2 Satz 3 EStR).

Vl. AbschlieBende Beispiele in der NWB Datenbank

In der NWB Datenbank kdnnen Sie an dieser Stelle zwei ausfilhrliche Berechnungsbei-
spiele zur Aktivierung von Holzvorrdten aus Kalamitdtsnutzungen sowie zum Verzicht
auf die Aktivierung von Kalamitatsnutzungen als PDF-Datei aufrufen.
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Die Regelungen nach dem ForstSchAusglG stehen seit lingerer Zeit als nicht mehr
zeitgemiR in der Kritik. Trotz europarechtlicher Risiken wurden die Vorschriften vom
Gesetzgeber bisher nicht angepasst (Deutscher Bundestag [2019], Forstschiden-Aus-
gleichsgesetz und Unionsrecht, PE 6 - 3000 - 173/18), wihrend di¢ steuerrechtlichen
Normen durch das SteuervereinfachL’lhg'sg'és'ét'i v, 1.11.2011 {BGBI 2011 15. 2131)
bereits seit 1.1.2012 reformiert sind. Unter Berlicksichtigung der Ausgangslage diirften
die holzmarktpolitischen und steuerrechtlichen Auswirkungen aufgrund der verord-
neten Einschlagsbeschriinkung vom 1.10.2020 bis 30.9.2021 fiir die Holzart Fichte von

L 85_% als symbofischer Akt"a‘hgese’h'eh werden, woriach , Totgesagte Kinger leben”. Die
" dargesteliten stéuerrechtiichen Auswirkungen verursachen fiir den Forstwirt, deren

steuerliche Berater und die Finanzverwaltung einen nicht zu unterschitzenden
Erflillungsaufwand, der angesichts der seit 2018 anhaltenden Schaden und der seither
allgemein schwachen Ertragslage der Forstbetriebe in keinem verniinftigen Verhiitnis
zu den steuerlichen Entlastungen stehen diirfte. Die obersten Forstverwaltungen und
Finanzbehdrden sowie die Verbiinde sollien deshalb gemeinsam an einer zeit- und
sachgerechien Reform unter Beriicksichtigung der bereits getroffenen steuerrecht-
lichen MaRnahmen arbetten, um eine Renaissance des ForstSchAusglG zu erméglichen.
Unter Beriicksichtigung des Unionsrechts wére jedoch eine klare Trennung von
marktordnungsrechtlichen und steuerrechtlichen MaRRnahmen geboten. Vorzugswiir-
dig wére in diesem Fall, das ForstSchAusglG aufzuheben und stattdessen Versicherungs-
bzw. Fondsldsungen anzubieten sowie ausschlieRlich auf die abgestuften steuerrecht-
lichen (Billigkeits-)MaRnahmen des § 34b Abs. 5 EStG zuriickzugreifen,
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